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PREFACIO

La Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Estado de Baja California, publicada
en el Periddico Oficial No. 45, Tomo CXIX, Seccion Il, de fecha 05 de octubre de 2012,
especifica en su: ARTICULO 2.- La Secretaria de Desarrollo Econémico es la autoridad
competente para la aplicaciéon y ejecucion de esta Ley, y contard con un érgano
técnico denominado Consejo Estatal de Ciencia e Innovaciéon Tecnoldgica, COCIT, que
serd el cuerpo asesor en la elaboraciéon y aprobacion del Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, asi como para el diseno de propuestas de politicas en materia
de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.

De igual manera se menciona en el ARTICULO 26.- El Programa es el instrumento rector
de la politica de ciencia, tecnologia e innovacién del Estado, que serd evaluado y/o
actualizado cada tres anos por el COCIT y la Secretaria, considerando la preservacion
de objetivos de mediano y largo plazos.

Cabe mencionar que alinicio de la presente Administracion Estatal, el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) diseno una herramienta de apoyo a los estados
denominada “Agenda de Innovacidén” misma que tendria que ser desarrollada y
concluida a principios del 2015.

Debido a que se considerd que esta agenda podria aportar informacion valiosa, asi
como estrategias de especializacion inteligente que permitiesen impulsar el progreso
cientifico, tecnoldgico y de innovacion a estados y regiones, ademds de estudiar las
vocaciones y capacidades del estado, se decidié esperar a contar con este importante
documento previo a la conclusién de la actualizacién del Programa Estatal de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon de Baja California. (PECITI BC).

Con fecha 30 de enero del 2015 se llevd a cabo en la ciudad de Tijuana, B.C., la
presentacién oficial de la Agenda de Innovaciéon de Baja California, en este evento, el
Dr. Enrique Cabrero Mendoza, Director General de CONACYT, entregd la Agenda
Estatal de Innovacion de Baja California al C. Francisco Rueda Gbémez, Secretario
General del Gobierno del Estado, quien acudié en representacion del Lic. Francisco
Arturo Vega de Lamadrid, Gobernador de la entfidad; estuvieron presentes todos los
sectores relacionados a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién; es decir funcionarios
del CONACYT, de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado, del COCIT,
empresarios y emprendedores representando a las diferentes Cdmaras y Consejos de
Desarrollo Econdmico, Académicos e Investigadores de Instituciones de Educacion
Superior y Centros de Investigaciéon, asi como los ciudadanos y prensa.

Por lo anterior una vez concluido este evento y con este documento en posesion del
Consejo, se procedid a actualizar y a enriquecer el Programa; denomindndolo PECITI BC
2015-2019. De acuerdo al Articulo 26 de la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
el Estado de Baja California, este continuard siendo actualizado conforme sea necesario
y en relacion a los avances que en estas dreas se vayan logrando.
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CAPITULOQO I.

INTRODUCCION.




CAPITULO I. INTRODUCCION

Este apartado ofrece una reflexion para restablecer, en nuestro medio, el
valor que tiene el conocimiento cientifico, la tecnologia y la innovacion en las
sociedades contempordneas. Estd demostrado que los avances tecnoldgicos han sido
la fuerza motriz clave para la industrializacion de los paises desarrollados a través del
crecimiento en su productividad. A su vez, los paises desarrollados invierten mds en
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, y por ende crecerdn mas en el futuro
y podrdn destinar mayores recursos al desarrollo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTI). Es decir, se logra un circulo virtuoso. Los paises que mds crecen econdmicamente
e incrementan el nivel de bienestar de su poblacién son los paises y regiones que
invierten mas en CTI (Figura 1.1)

Figura 1.1. Circulo Virtuoso de crecimiento econémico.
ﬁ

Generacién
de Cienciay
Tecnologia

AITO{Sj;CISClS Innovacion y
de Difusion
crecimiento Tecnoldgica

econémico

Mejores Productividad
empleosy de los
desarrollo de factores de
habilidades produccion

Fuente: con base en OECD, 1996

Desde la perspectiva de una economia en desarrollo como la mexicana, el
planteamiento es el siguiente: 3Como se podrian lograr tasas aceptables de
crecimiento econdémico que incrementen el nivel de vida de la poblacién si no se
invierte en ciencia y tecnologia? Mds aun, sComo invertir mds en ciencia y tecnologia
si no hay crecimientfo econdmico y por ende generamos recursos escasos para
satisfacer necesidades ilimitadas? Nos encontramos en un circulo vicioso. 3Coémo
rompemos el esquema para pasar de un circulo vicioso a un circulo virtuoso? Al igual
que sucede con las familias, la generacion de riqueza regional y nacional radica en el
ahorro y la inversion.
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Por ello es importante mantener en la agenda de politicas publicas el tema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Lo anterior resulta complicado cuando se tiene que
enfrentar temas como el de la crisis econdmica, la inseguridad publica, la pobreza o
desigualdad entre otros. No hay presupuesto que alcance. Aun asi, se tiene que hacer
un esfuerzo no solo de invertir més en CTl, sino de administrar mejor el proceso integral
en proyectos tecnoldgicos y de innovacion. Para que esto ocurra se debe tener una
vision como sociedad de la importancia de la CTI.

Como ocurre en sociedades avanzadas, es necesario desarrollar “la
participacion de los ninos y sus padres, de las escuelas y sus profesores, de los centros de
investigacion, lideres empresariales y los medios para avanzar hacia una sociedad
emocionada con la ciencia, que valore su importancia, se sienta confiada en sus usos y
que soporte una fuerza de trabajo cientificamente calificada” (Pearson, 2008). El reto es
enorme, el ciudadano comun debe entender en que le beneficia la ciencia vy
tecnologia. En la actualidad existe una iniciativa por parte del gobierno federal de
impulsar y fomentar la ciencia y la tecnologia, evidencia de ello es el Programa Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT). El siguiente paso es aterrizar estos esfuerzos a través de programas estatales
concatenados que apelen a la ciencia y la tecnologia como medios para mejorar las
condiciones de vida.

El primer esfuerzo es fomentar la conciencia en los ciudadanos sobre la
importancia de la CTl, y que en su psicologia social exijan no sélo al gobierno, sino a las
empresas e instituciones educativas mayores esfuerzos en materia de CTl para ser
competitivos. gPor qué la ciencia, la tecnologia y la innovacion?

La ciencia es la acumulacion de conocimiento basada en la escolaridad e
investigacion en las disciplinas de la fisica, biologia, ingenieria, médica, sociales
incluyendo las humanidades y el arte (DIUS, 2008). Las anteriores estan sustentadas por
el método cientifico que nos ensenan desde la secundaria: observacion, hipdtesis,
experimentacion, elaboraciéon de teorias, e incluso leyes. Por lo anterior la ciencia resulta
ser un vehiculo para el desarrollo de ideas, las cuales a su vez promueven y mejoran la
produccion de tecnologia o la tecnologia de la produccidn. En otros términos, la ciencia
es generacién y acumulacion de conocimiento, y la tecnologia es la aplicacion de
dicho conocimiento en la resolucién de problemas.

La ciencia es publica y universal. La tecnologia es tanto publica como privada.
La frontera entre ciencia y tecnologia resulta a veces borrosa y dindmica. La experiencia
humana es la acumulacién y el avance de conocimiento. Lo anterior no siempre se
presenta de manera continua —en algunas ocasiones el conocimiento se pierde- pero
con la historia y el método cientifico se pretende avanzar de forma constante. De
acuerdo con Paul Lowe (1995) la tecnologia es un constituyente del universo de
conocimiento.
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El conocimiento tecnoldégico puede ser altamente cientifico y abstracto, pero
también puede ser muy concreto y empirico. La continuidad de conocimiento podria
expresarse como sigue (Lowe, 1995):

Figura 1.2. Acumulacion de Conocimiento Cientifico Tecnolégico.

Técnicas
Ciencia Tecnologia Conocimiento Industriales y
artesanales

Fuente: Elaboracién propia con base en (Lowe, 1995).

La palabra “Tecnologia” proviene del griego ‘Tekhnologia” que significa el
tratamiento sistemdtico de un arte o artesania. (Techne —es un arte o habilidad, logia -
es una ciencia o estudio). De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espanola
(2009): “Tecnologia es un conjunto de teorias y de técnicas que permiten el
aprovechamiento prdactico del conocimiento cientifico...”; “...es el lenguaje propio de
una ciencia o de un arte...” y “...es el conjunto de los instrumentos y procedimientos
industriales de un determinado sector o producto”.

La definicion conceptual no termina ahi, es necesario incorporar el concepto de
“innovacion” a los de ciencia y tecnologia. 3Qué es la innovacion? Una distincion
importante la hace Fagerberg, et al (2005) al discutir la diferencia entre invencion e
innovacion. La invencion es la primera ocurrencia de una idea para un nuevo producto
o proceso, mientras que la innovaciéon es el primer intento de llevar la invencién a la
prdctica. Por ello, en muchas ocasiones, la invencién e innovaciéon estdn relacionadas,
al extremo que es dificil distinguir una de otra. Mientras que las invenciones pueden
ocurrir en casi cualquier parte, como por ejemplo las universidades, la innovacién ocurre
principalmente en las empresas. De ahi la importancia de la vinculacién entre
instituciones de educacidn superior, centros de investigacién y empresas. Para que las
empresas conviertan las invenciones en innovaciones, una empresa necesita combinar
diferentes tipos de conocimientos, capacidades, habilidades y recursos.

Los ejemplos de cambio tecnoldgico abundan no sélo en la actividad industrial
sino en el sector servicios. Asi por ejemplo, la ley de Moore asegura que el nUmero de
fransistores que se insertan en un chip de computadora se duplican aproximadamente
cada 18 meses. Es necesario que la sociedad entienda y se sienta familiarizada con la
CTl y no vea estas actividades como algo que se hace Unicamente en laboratorios y
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talleres especializados. El cambio tecnoldgico es la forma en la que se transforman los
insumos a fravés de un proceso productivo en bienes y servicios. El cambio tecnoldgico
en las lineas de ensamble y las técnicas de produccion a principios del siglo pasado
permitié a la compania de Henry Ford produccién de un automovil Modelo T cada 24
segundos, y pagar un salario a sus trabajadores de $5 ddlares diarios cuando los salarios
prevalecientes en la época eran menos de la mitad (Jones,1998). Es importante senalar
que el cambio tecnoldgico no sélo afecta productos, sino procesos y organizaciones.
La creacion de Wal-Mart como revolucién al comercio minorista no es un cambio
tecnoldgico menos importante que los avances en las tecnologias de los
semiconductores.

Las politicas de CTl, para que sean significativas, necesitan estar infegradas en el
marco global de politicas gubernamentales. El reforzamiento mutuo, y Ia armonizaciéon
con ofras politicas, cémo la econdmica, social, educativa y ambiental incrementard
el bienestar regional. Por ello es necesaria una vision sistémica que considere a las
empresas (nivel micro), las instituciones (nivel meso), el gobierno (nivel macro) vy la
sociedad (nivel meta) en su conjunto (Meyer Stamer, 2008). Existe evidencia de que una
forma de superar una recesion econdmica y el estancamiento industrial es estimulando
la innovacion tecnoldgica. El crecimiento econdmico posterior a la crisis serd acelerado
cuando se construya un acervo de tecnologias emergentes que ampliara la futura base
industrial. Las estrategias basadas en conocimiento deben ser los elementos clave de
las nuevas politicas regionales.

1.1 PROGRAMA ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION: UNA
POLITICA PROPIA Y COMPARTIDA PARA LA COMUNIDAD BAJA CALIFORNIA.

En el momento en el que se actualiza este documento, continua un panorama
adverso. La crisis que se enfrenta ha sido Unica en su género y sigue impactando los
mercados financieros, en las empresas y las sociedades. Segun Banxico, la crisis
financiera actual se debe al desplome econdmico ocasionado por menores precios en
materias primas como el petrdleo, el reequilibrio de China, un débil desempeno en la
actividad industrial del pais y a la baja productividad. (Banxico, 2015). Para el 2015 se
tiene estimado un crecimiento en la economia mexicana de un 2%y del 3% para el 2016
(Banxico 2015).

Finalmente segun el Fondo Monetario Internacional se calcula que la contraccidn
del Producto Interno Bruto en México alcanzard el 3.5% en este ano (FMI, 2015).

En los contextos de crisis econdmicas se corre el riesgo de que se olvide o se
minimice el papel del cientifico, del tecndlogo y del empresario e inversionista en la
sociedad. Son los anteriores los protagonistas del proceso y la vanguardia de la
sociedad, en los que se ha sustentado y se debe seguir sustentando los avances de la
sociedad. Han sido la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en una
economia de mercado quienes han hecho posible que la esperanza de vida se haya
duplicado con creces y que la poblacion se haya cuadruplicado en poco mds de un
siglo. Los cientificos y tecndlogos descubrieron las leyes, los principios y las técnicas para
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alcanzar esos logros, los empresarios buscando su beneficio propio idearon las formas
de hacerllegar los logros al mayor niumero de personas posibles, y los inversionistas
arriesgaron sus recursos para ser aplicables los descubrimientos cientificos.

La participaciéon del gobierno enlos procesos anteriores resulta fundamental para
que participe estableciendo reglas claras del juego a fravés de un marco juridico. Asi,
por ejemplo, Baja California cuenta con una Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
publicada en el periddico oficial No. 45, Tomo CXIX, Seccidon 2, de fecha 5 de octubre
del 2012 para impulsar, fortalecer, desarrollar y consolidar la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

Ademds de lo anterior, es importante que el gobierno establezca y mantenga un
rumbo en materia de investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica, como lo
demuestran los paises y las regiones mds exitosas del mundo, la especializacion es un
aspecto fundamental para alcanzar niveles elevados de competitividad en los
mercados internacionales. Finalmente, la inversidon del gobierno debe ser estratégica
para potenciar los resultados de los recursos econdmicos destinados. La Gobernanza, a
diferencia de la gobernabilidad, se presenta como una condicidon fundamental para
que el gobierno en todos sus niveles propicie las condiciones y haga participe al resto
de la sociedad en la solucidn de problemas.

En el presente y en el futuro las regiones mds competitivas son y serdn aquellas
cuya sociedad sea una sociedad del conocimiento. Por ello, existe un insumo
fundamental en el logro del funcionamiento de la famosa triple alianza: Empresas,
Instituciones Académicas y Gobierno. Este insumo es la ciudadania. Se necesita de una
sociedad que esté informada de la ciencia y los avances tecnoldgicos, que participe y
que tome decisiones. Una sociedad que madure en este sentido, obligard a sus
instituciones publicas y privadas a ser mejores porque formard parte de ellas.

El presente Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Baja California
resulta una sintesis de la convergencia de:

a) Analizar los aspectos regionales en el Estado en materia de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, en términos de percepciéon de la ciudadania, la visita de empresas
en el Estado reconocidas por sus actividades de Investigaciéon y Desarrollo e
Innovaciéon y la organizacion de grupos de expertos en las Universidades vy
Centros de Investigacion del Estado.

b) Identificar las mejores prdacticas internacionales para la cooperacidn en
actividades de investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico, especialmente
entre los paises miembros de la Organizacidon para el Desarrollo Econdmico
(OCDE) con el objetivo de impulsar la construccion de capacidades cientificas y
tecnoldgicas, facilitando una difusion efectiva del conocimiento cientifico y el
desarrollo tecnoldgico y el desarrollo de infraestructura y redes de conocimiento
para lograr cumplir con los objetivos de desarrollo sustentable mundiales,
nacionales, regionales y locales.

De todo lo anterior se deduce que la principal mision del Gobierno de Baja California
en este campo, es por un lado impulsar la creacion y la investigacion cientifica, y por
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otro crear las condiciones para que se dé un ambiente de confianza y de seguridad
juridica donde la actividad econdmica y empresarial se desarrollen favorablemente. El
Consejo Estatal de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica (COCIT) debe ser el encargado
de favorecer el contacto y la colaboracién entre gobierno, investigadores, empresarios
e inversores.

La inversion en el factor humano a través de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico es esencial en Baja California al no ser una regién especialmente dotada
de recursos naturales y que sin embargo la ubicacion geogrdfica de privilegio nos obliga
a ser una de las regiones mds ricas y prosperas del pais.

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Baja California 2015-
2019 (PECITI BC) es un instrumento primordial del Gobierno del Estado para establecer
objetivos, estrategias y lineas de accidn que propicien el fortalecimiento en los proximos
anos de la investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldégico como palanca
estratégica para incrementar la productividad y la competitividad, potenciar las
capacidades, vocaciones y ventajas de la entidad y propiciar el mejoramiento continuo
de los niveles de bienestar de la sociedad bajacaliforniana.

Para lograr la Vision 2019 del PECITI BC, éste considera un objetivo estratégico, cuatro
objetivos generales y un conjunto de estrategias y lineas de accion interrelacionadas
para:

a) Impulsar, a partir de la consolidacion del Sistema de Investigacion, Innovacion y
Desarrollo Tecnoldgico de Baja California, la creacion y desarrollo del Sistema
Regional de Innovacion como andamiaje de un sistema econdmico dindmico y
competitivo, sustentado en el conocimiento y su aplicaciéon innovadora.

b) Fortalecer las capacidades del Estado para el desarrollo cientifico, tecnoldgico y
la innovacioén, basadas en prdcticas sustentables y territorialmente equilibradas.

c) Fortalecer las relaciones de los organismos cientifico-tecnoldgicos con las
empresas para elevar el capital tecnoldgico de los mismos y para dotar a las
empresas de mejores recursos y servicios publicos y privados para el desarrollo de
actividades productivas innovadoras que incorporan conocimiento y creatividad
del md&s alto valor agregado.

d) Contribuir con laidentificaciéon de soluciones a problemas y desafios que suponen
los procesos generales de desarrollo en la sociedad bajacaliforniana.

e) Impulsar la apropiacion social del conocimiento y la innovacion, y el
reconocimiento publico de su cardcter estratégico para el desarrollo enddgeno
e integral del Estado, destacando su potencial para fortalecer la cohesion social.

f) Contribuir a la mejora de la calidad de la educacion que se ofrece en el Estado,
en tfodos sus tipos y niveles.
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g) Construir nuevos esquemas que permitan incrementar el financiamiento de las
actividades de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico.

Se frata, en todo momento, de garantizar un desarrollo que requiere de empresas
innovadoras, empresas dindmicas con una vision de largo plazo, que se anticipe a las
necesidades que demanda el mercado y la sociedad y que es capaz de incrementar
su competitividad en todos los dmbitos, mediante la innovacién continua.

Se promoverd que los objetivos, estrategias y las acciones del PECITI BC generen
efectos positivos en la calidad de vida de la poblacion y la atenciéon de problemas
regionales prioritarios.

EI PECITI BC se concibe como el programa del Ejecutivo Estatal que permitird avanzar
hacia un desarrollo econdmico regional mds equilibrado, que fomentard las ventajas
comparativas y competitivas de los municipios de Ensenada, Mexicali, Playas de
Rosarito, Tecate y Tijuana con base en la formacion de recursos humanos alfamente
calificados, que promoverd la investigacion cientifica en instituciones de educacion
superior y centros de investigacion, y que impulsard el desarrollo tecnoldégico y la
innovacion en las empresas y clusteres empresariales, buscando la vinculaciéon vy la
sinergia entre todos los agentes del sector ciencia y tecnologia para lograr un mayor
impacto.
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CAPITULO II.

CONDICIONES DE ACTUACION DEL
PECITI-BC 2015-2019.

pag. 10



CAPITULO Il. CONDICIONES DE ACTUACION DEL PECITI BC
2015-2019.

De acuerdo con la OCDE (2009) reactivar el crecimiento econdmico y construir
una nueva economia global anticrisis es un imperativo politico, econdmico y moral. La
innovacion, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldégico en los sectores
productivos, académicos, gubernamentales y en las instituciones publicas y privadas
serd un factor clave para estimular la economia y tomar ventaja del proceso de
“destruccion creativa” en donde se necesitan estrategias y politicas de corto, mediano
y largo alcance.

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Baja California
2015-2019 (PECITI-BC) tiene como marco de referencia el Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Plan Estatal de Desarrollo y
la Agenda Estatal de Innovacion para Baja California. El PECITI-BC pretende recoger las
iniciativas senaladas en los documentos rectores anteriores y aterrizarlas al contexto
regional de Baja California.

2.1 LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION DEL GOBIERNO FEDERAL

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) establece como una de sus
estrategias para lograr una mejor Promocion de la Productividad y Competitividad,
“Profundizar y facilitar los procesos de investigacion cientifica, adopcidon e innovacion
tecnoldgica para incrementar las productividad de la economia nacional”. En este
documento se reconoce que la investigacion cientifica y la innovaciéon tecnoldgica
constituyen una de las principales fuerzas motrices del crecimiento econdmico y del
bienestar material de las sociedades modernas.

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018 (PECITI)
propone fortalecer la apropiacion social del conocimiento y la innovacién, y se concibe
como un programa que permitird avanzar hacia un desarrollo regional equilibrado. El
PECITI se concibe como un programa que permite retomar los objetivos nacionales del
PND, se concentra en las estrategias Il y IV: “México con Educacién de Calidad” y
“México Préospero” estableciendo como politicas de Estado de corto, mediano y largo
plazo, entre ofras las siguientes:

1. Hacer el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacidn pilares para el progreso
econdmico y social sostenibles.

2. Mantener la estabilidad macroecondmica del pais.

3. Desarrollar los sectores estratégicos del pais.

En el PECITI-BC se asume como reto, destacar las diferencias regionales, articular
estrategias de desarrollo regional en donde se entienda que las regiones administrativas
del Estado se complementan y no compiten entre ellas y por Ultimo se proponen lineas
estratégicas para el cumplimiento de politicas de corto, medio y largo alcance en
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donde se enfatiza la participacion de actores clave y las mejores prdacticas de paises y
regiones mundiales que han crecido de forma considerable a partir del
aprovechamiento de la ciencia y la innovacion tecnoldgica.

Desde el punto de vista evolutivo se debe partir del reconocimiento de que se estd
operando con modelos y politicas que dejaron de tener vigencia. No existe la menor
duda de que en los anos por venir, la capacidad para producir y utilizar el conocimiento
serd la clave de éxito para las empresas vy los individuos y por ende para las regiones y
los paises. De acuerdo con Lundvall (1994) la asignacion eficiente de recursos tangibles
pasa a segundo plano; lo que importa es el éxito que se tenga en desarrollar
organizaciones e instituciones que promuevan el aprendizaje y la utilizacion inteligente
del conocimiento.

Las regiones mads eficientes en desarrollar habilidades y crear puestos de trabajo
intensivos en conocimiento —son las regiones con sistemas de innovacién desarrollados—
estas regiones serdn mds exitosas al evitar el desempleo y la creacién de malos puestos
de trabagjo.

En los temas de ciencia y tecnologia generalmente se hace referencia al sector
académico y de investigacion; al empresarial y a la administracion publica, todos ellos
elementos importantes para conformar la famosa triple alianza. Sin embargo, es
necesario avanzar hacia una concepcion mads integradora en donde se incluya la
participacion ciudadana como entes informados y preocupados por las cuestiones de
la ciencia, tecnologia e innovacion serdn el insumo fundamental de instituciones,
empresas y gobierno.

La Ley de Ciencia y Tecnologia, aprobada en 2002, fue el insfrumento rector en la
materia ya que proporcionaba el marco juridico en el que se desenvolvié el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sin embargo, dicha Ley no consideraba el concepto
de innovacidén por lo que fue necesario renovarla. El 12 de Junio de 2009 se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo mediante el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley antes mencionada. Entre las reformas mas
importantes a la Ley de Ciencia y Tecnologia destacan las siguientes:

1. Seintroduce de manera sistemdtica y organizada el concepto de innovacion.

2. Se realiza un rediseno institucional en donde se modifica el Consejo General de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién para incluir fres
representantes del productivo y se otforga al consejo atribuciones
complementarics.

3. Se contempla el establecimiento de unidades de vinculacién y transferencia por
parte de universidades, instituciones de educacidn y centros publicos de
investigacion.

4. Se amplia el objeto de los fondos de CONACYT para el financiamiento de
actividades y proyectos relacionados con la innovacion.
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5. Se considera la aportaciéon de recursos econdmicos por parte de empresas de
sectores productivos a los fondos sectoriales.

Ademds de las reformas anteriores es importante destacar: 6. Establecimiento de
bases juridicas para la creacion de fondos sectoriales para la innovacion; 7. La
participacion de investigadores en proyectos vinculados con la industria; 8. La
participacion de investigadores en regalias que se generen derivado de sus invenciones
y correspondiente comercializacién. Entre ofras reformas importantes e igualmente
interesantes que contribuirdn significativamente a un mejor desarrollo y administracion
de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La Ultima reforma a esta Ley de Ciencia y Tecnologia se realizd el 20 de mayo del
2014 por el H. Congreso de la Unidon haciéndose énfasis en la democratizaciéon de la
informacion cientifica, fecnoldgica y la innovacion.

Con el objetivo de crear competitividad regional y nacional el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia
contempla entre otros: promover y apoyar una Red Nacional de grupos y centros de
investigacion para definir estrategias y programas conjuntos.

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del Gobierno Federal como el
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion otorgan al conocimiento y la
innovacion un reconocimiento de cardcter estratégico para fortalecer el desarrollo
socialmente equilibrado y sustentable. El presente Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2015-2019 (PECITI BC) se concibe en un contexto en el que se
reconoce que los esfuerzos en Ciencia, Tecnologia e Innovacion tanto a nivel nacional,
como estatal han sido insuficientes para que se mantenga la competitividad en el largo
plazo.

Para resaltar el cardcter regional es importante senalar que la competitividad la dan
empresas ubicadas en regiones y localidades especificas con entornos que favorecen
la competitividad, en este sentido es necesario senalar que son las regiones
representadas por sus empresas y entorno institucional y no los paises quienes compiten
a nivel mundial. Asi lo demuestran los emblemdticos casos de Silicon Valley en California,
Shenzhen en China o Wonju en Corea del Sur, por sélo mencionar algunos.
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2.2 LA LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

La Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Estado de Baja California
publicada el 5 de octubre de 2012 establece que la Secretaria de Desarrollo Econdmico
eslaencargada de ejecutar el presente Programa para impulsar y fomentar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico. Se establece ademds, que el Programa se elaborard conforme
al contenido del Plan Estatal de Desarrollo.

2.3 EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2014 - 2019.

El Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019 (PED) destaca la importancia de apoyar las
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, de tal manera que se reflejen en
la mejora competitiva del Estado de Baja California. Los retos que plantea el Plan Estatal
en materia de ciencia, tecnologia e innovacién fueron resultado de un amplio proceso
de consulta a la comunidad cientifica y tecnoldgica, las instituciones de educacién
superior, los centros de investigacion, el sector empresarial y la sociedad en general.

El PED considera estratégico establecer las condiciones para que Baja California
se inserte en la vanguardia tecnoldgica, lo que es esencial para promover el desarrollo
integral de la region de forma sustentable. Por ello, una de las estrategias del Plan se
refiere a la atraccién de empresas de alto valor agregado que impulsen el desarrollo
local de la tecnologia, asi como el financiamiento y vinculacion del desarrollo
empresarial y tecnoldgico. Dichos procesos constituyen una de las principales fuerzas
motrices del crecimiento econdmico y del bienestar de las sociedades modernas. Las
empresas, por su parte, juegan un papel fundamental en la sociedad para impulsar la
innovacion y participar positivamente en el escenario mundial.
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Cuadro 2.1. Esquema de Transversalidad e Interrelacion de Politicas y Programas en los
Ejes Rectores del Plan Estatal de Desarrollo
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Sustentable Reduccién de la Pobreza

Educacién para la

Vida Estrategia Digital

Infraestructura para la
Competitividad y el Atencion Integral a la Discapacidad
Desarrollo

Seguridad Integral y
Estado de Derecho

Gobierno de
Resultados y Cercano | Atencion a la Poblacion Migrante
ala Gente

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019

El Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019 reconoce que la investigacion cientifica y
el desarrollo tecnolégico constituyeron la palanca de desarrollo y repunte econdmico
de los paises del sudeste asidtico y de India. Por ello, en el marco del Eje 4 Educacién
para la vida, se establece como Objetivo 4.3.5. Impulso e innovaciéon cientifica y
tecnologica. Se establece ademds, en el marco del Eje 3 Desarrollo Econdmico
Sustentable, como objetivo 3.3.1 Competitividad de Ila economia y nuevas
oportunidades de negocio.

El PECITI BC se fundamenta en fres aspectos esenciales: su contenido, senalado
en la propuesta de reforma a la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de
Baja California; la orientaciéon hacia los lineamientos de politica cientifica, tecnoldgica
y de innovacion del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; y la atencidén a las sugerencias vy
aportaciones formuladas por parte de la comunidad cientifica y tecnoldgica del Estado,
las instituciones de educacion superior, los centros de investigacion, los empresarios y
organizaciones empresariales, y la sociedad en general.
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El PECITI BC establece los objetivos estatales, las estrategias generales y las
prioridades de desarrollo que deberdn regir la accidn del gobierno, de tal forma que el
Estado tenga un rumbo y direccion clara. En ese gran reto de avanzar hacia metas
comunes, el PED propone articular todos los esfuerzos en torno a siete ejes de reflexion y
de acciéon: 1. Desarrollo Humano; 2. Sociedad Saludable; 3. Desarrollo Econdmico
Sustentable; 4. Educacién para la Vida; 5. Infraestructura para la Competitividad vy el
Desarrollo; 6. Seguridad Integral y Estado de Derecho y; 7. Gobierno de Resultados y
Cercano ala Gente.

En el Eje 3: “Desarrollo Econdmico Sustentable”, la ciencia, tecnologia e
innovacion juegan un papel preponderante como variables estratégicas del cambio
estructural para el desarrollo del Estado. Como parte de este eje, el Objetivo 3.3.1.2:
“Incrementar la vinculacion de las empresas tradicionales con proyectos o fondos para
la incorporacion de procesos tecnoldgicos que impulsen su productividad y fomente Ia
innovaciéon.”, da lineamientos puntuales para impulsar las actividades cientificas,
tecnologicas y de innovacion. Ello se ve reflejado en el objetivo 3.3.1.3 “Fortalecer el
Consejo Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en la que participen gobierno,
universidades y empresas, para otorgar mayores recursos al Consorcio Tecnoldgico,
para innovacion, investigacién, desarrollo tecnoldgico e incubadoras de empresas”; y
cuyas estrategias consisten en:

1. Gestionary promover la obtencién de mayores recursos federales e incrementar
los apoyos alas actividades de alta tecnologia e investigaciéon y desarrollo.

2. Promover mayores recursos para la investigacion, innovacién y desarrollo
tecnoldgico.

3. Inducir la creacion de Centros de Innovacion y Desarrollo Tecnologico.
4. Promover programas de incubacion de empresas.
5. Fomentar la autogestion del sector privado para la inversion y uso de la

tecnologia.
6. Fomentar la articulacion entre las necesidades de desarrollo tecnoldgico del
sector productivo y la investigacion aplicada.

Por la naturaleza transversal del sector ciencia y tecnologia, que abarca a todos
los sectores no sélo del Gobierno, sino del sector privado, en los siete ejes rectores del
PED se identifican lineamientos especificos adicionales a los que marca el mismo Plan
Estatal por lo que se retoman las lineas de politica del PND y que se convierten en los
objetivos rectores del PECITI y representan la plataforma para detonar el crecimiento
cientifico, tecnoldgico y de innovacion del pais. Serd fundamental la vinculacion e
interaccion entre todos los agentes del sector, un mayor financiamiento para
investigacion y la creciente participacion del sector productivo en esa inversion asi
como el impulso a la formacién de recursos humanos especializados. Ello contribuird a
que Baja California mejore su posicion internacional en competitividad e infraestructura
cientifica, tecnolégica y de innovacion.
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Figura 2.1 Hacia un Sistema Regional de Innovacion: la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
como vehiculos de Desarrollo
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Como lo muestra la Figura 2.1, el objetivo del Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Baja California 2015-2019 debe ser claro: Desarrollar un
Sistema Regional de Innovacion en donde converjan las capacidades cientificas,
tecnoldgicas y de innovaciéon de los sectores puUblico y privado que se traduzcan en
mayores niveles de competitividad regional y por ende en mayor nivel de bienestar
econdmico y social medido por aumentos en el ingreso per cdpita, nivel educativo y
mayor esperanza de vida.

2.4 EL PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO ECONOMICO

El estado de Baja California cuenta con una economia vigorosa basada en sus
ventajas de localizacion, capital humano y dotacién de recursos naturales. Sin embargo,
el espiritu emprendedor de su gente y el cambiante entorno internacional, acentian la
importancia del proceso de innovacion como elemento fundamental en el desarrollo
econdmico. Asi, el Gobierno del Estado asume como prioridad el objetivo de fortalecer
el liderazgo de Baja california como: “El Estado de Innovacion”, con el fin de detonar
mds capacidades productivas de la entidad para garantizar la igualdad de
oportunidades y promover el mejoramiento en la calidad de vida de la poblaciéon
(PED, 2014-2019).

Este instrumento sostiene el compromiso del ejecutivo del Estado con la politica
de Desarrollo Empresarial 2012-2020, presentado el 29 de mayo del 2012 en el seno del
Consejo Estatal Empresarial, orientado hacia aquellas acciones de acuerdo a las
vocaciones productivas y de innovacién de nuestros municipios para impulsar la
competitividad empresarial; asi como sostener y reforzar los programas y acciones de
promocioén y retenciéon a la inversion nacional y extranjera, asi como mantener el apoyo
a las micro, pequenas y medianas empresas de todos los sectores de nuestra
diversificada economia, todos ellos orientados a la conservaciéon de la competitividad
y a la generacion de empleo.
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En los factores criticos de éxito el Programa Sectorial menciona que “El proceso
de produccion moderno se basa crecientemente en la ciencia y la innovacion
tecnoldgica, y por ello se requiere crear las condiciones que propicien una sdlida
infraestructura de investigacién, una cultura de innovacién en las empresas y una fuerza
de trabajo altamente calificada. Para generar alternativas y procesos auto sustentables
de innovacion técnica y de desarrollo del conocimiento, que impulsen el crecimiento
econdmico, se proponen estrategias y lineas de accidén que ante todo vinculan las
investigaciones que se realizan en las universidades con los requerimientos tecnoldgicos
de las empresas. Un entorno promotor de empresas innovadoras es creado
deliberadamente mediante la instrumentacion de politicas publicas apropiadas para
tal efecto”.

2.5 COMPETITIVIDAD REGIONAL Y DESARROLLO HUMANO

Para lograr entender los procesos de investigacion cientifica, desarrollo
tecnolégico e innovacion que nos llevan a la competitividad, es necesario aterrizar
en el concepto regional. Quien logra la competitividad de Baja California, no es el
Estado, son sus municipios y/o ciudades en donde se conjugan elementos institucionales,
recursos humanos, infraestructura e interaccion.

Desde 1940 la expansion fisica de varias ciudades de México sobre el territorio de
dos o mds estados o municipios ha dado lugar a la formacién y crecimiento de zonas
meftropolitanas, las cuales han jugado un papel centfral dentro del proceso de
urbanizaciéon del pais. La gestion de las zonas metropolitanas implica la concurrencia de
dos o mds gobiernos municipales, y en ocasiones estatales, con sus respectivas
autoridades. Sin embargo, la falta de acuerdos, las diferencias enla normatividad
urbana, las disposiciones administrativas contrapuestas yla ausencia de mecanismos
eficaces de coordinaciéon intersectorial e intergubernamental, representan serios
obstdculos para el adecuado funcionamiento y desarrollo de las metrépolis,
particularmente en lo que se refiere a la planeacién y regulacién de su crecimiento
fisico, la provisidn de servicios puUblicos y el cuidado de su entorno ambiental (CONAPO,
2005).

Esta situacion plantea nuevos retos en materia de definicidon de competencias y
de coordinacién entre los tres érdenes de gobierno, que posibiliten la planeaciéon y
administracién integral del territorio, la gestidén eficiente de los servicios publicos y el
ejercicio pleno de los derechos de sus ciudadanos, elementos indispensables para la
gobernabilidad y el desarrollo sustentable de las zonas metropolitanas del pais.
(CONAPOQO, 2005).

Con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda 2010 del Instituto Nacionall
de Estadistica Geografia e Informdtica (INEGI) se determinaron que los criterios para la
conformacion de Zonas Metropolitanas y la infegraciéon de municipios a un municipio
cenftral son: a) La conurbacion fisica; b) la distancia, integraciéon funcional y el cardcter
urbano; c) el tfamano de la poblacion; y d) La planeaciéon y politica urbana. Asi se
determina que Tijuana por el tamano de su poblacidén y dindmica es el municipio
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cenftral, bajo el criterio de planeacion y politica urbana se integra el municipio de
Tecate, y en consideracion a la distancia, la integracion funcional y el cardcter urbano
del criterio y se incorpora Playas de Rosarito.

De acuerdo al Ultimo Conteo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI, 2014), el municipio de Tijuana, Baja California es el
tercer mds poblado de México con 1,559,683 habitantes sélo detrds de Iztapalapa, en
el Distrito Federal; y Ecatepec de Morelos, en el Estado de México. Si se suma la
poblacién de Tecate (101,079 habitantes) y Playas de Rosarito (90,668 habitantes) la
Zona Metropolitana de Tijuana alcanza 1,751,430 habitantes, es decir; el 55.51 por ciento
de Baja California. Cabe destacar que de los 5 municipios mds poblados de México,
Tijuana es el municipio que presenta la mayor tasa de crecimiento anual (2.7 por ciento)
debido al factor agregado de la migracion; porlo que va a seguir escalando posiciones.

La situacion del municipio de Mexicali en condiciones climdticas adversas y el
municipio de Ensenada como el mds grande de México en términos territoriales y con
problemas de marginacioén y el crecimiento de la zona metropolitana Tijuana-Tecate-
Rosarito plantean enormes retos en términos de planeacion, infraestructura, recursos
energéticos y agua que deberdn ser resueltos con investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico.

Hasta que no exista un mejor indice para medir el bienestar de la poblacidn, nos
podemos apegar al indice de Desarrollo Humano elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2015). El indice de Desarrollo Humano (IDH)
comprende tres dimensiones esenciales:

a) La capacidad de gozar de vida larga y saludable, medida a través de la
esperanza de vida.

b) La capacidad de adquirir conocimientos, medida mediante una combinacion
del grado de alfabetismo de los adultos y el nivel de asistencia escolar conjunto
de ninos, adolescentes y jdvenes (de 6 a 24 anos).

c) La capacidad de contar con el acceso a los recursos que permitan disfrutar de
un nivel de vida con solvencia econdmica, medido por el PIB per cdpita ajustado
al poder adquisitivo del délar en los Estados Unidos.

El Anuario Estadistico de INEGI contabiliza 2,454 municipios en el ano 2010. En el ano
2015 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo calculé el indice de
Desarrollo Humano para todos los municipios del pais. El Estado de Baja California obtuvo
un nivel de desarrollo alto y se ubicd en la octava posicion por entidad federativa detrds
del Distrito Federal, Nuevo Ledn, Sonora, B.C.S., Coahuila, Colima y Querétaro. A nivel
municipal los municipios que conforman la zona metropolitana de Tijuana obtuvieron
las siguientes posiciones de un total de 2,456 municipios en el ano 2015: (UNDP, 2015)

* Tecate tiene un grado de desarrollo Alto y ocupa el lugar 115;
* Tijuana fiene un grado de desarrollo Medio Alto y ocupa el lugar 155; y
* Playas de Rosarito tiene un grado de desarrollo Medio Alto y ocupa el lugar 254.
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Las regiones y localidades deben adaptarse al contexto de la globalizacién para
permanecer competitivas. La especializacion regional generada durante décadas se
trasforma y adapta rdpidamente. Muchas regiones que fueron centros de produccion
estdn perdiendo su localizacién de bagjo costo y se reorientan a actividades no
manufactureras de mayor valor agregado o nichos de manufactura intensivos en
investigacion y desarrollo. Aun asi, muchas de estas actividades estdn relocalizindose
en distintas regiones del mundo tanto a paises desarrollados como paises en desarrollo.
La pregunta de politica econdmica es: 3Qué tan durables son las fuerzas o ventajas
comparativas y competitivas en las que estdn basadas las economias regionales?

La respuesta del sector publico ha sido poner mds atencion a la importancia del
desarrollo productivo y la vinculaciéon de éste con las personas y el conocimiento a nivel
regional como una forma de hacer las regiones mds innovadoras y competitivas. La
Secretaria de Desarrollo Econdmico a través del Consejo Estatal de Ciencia e
Innovacion Tecnoldgica busca la convergencia de las politicas regionales, las politicas
de ciencia y tecnologia y las politicas industriales/empresariales para apoyar los
clusteres a nivel regional.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) desarrollo un indice de
competitividad que evalta a las 78 zonas metropolitanas, (compuestas por 379
municipios) mas importantes del pais a partir de 90 indicadores. La muestra concentra
al 64% de la poblacion nacional, 83% del producto inferno bruto (PIB) y 87% de la
inversion fija bruta. Conforme a nuestro modelo conceptual, estos indicadores han sido
categorizados en 10 subindices que son colectivamente exhaustivos y mutuamente
excluyentes. Esto quiere decir que cada subindice mide una dimension distinta de la
competitividad.

Fl indice de Competitividad Urbana 2014 (ICU) mide la capacidad de las
ciudades mexicanas para atfraer y retener talento e inversiones. Una ciudad
competitiva, es decir, que consistentemente resulta atractiva para el talento y la
inversion, es una ciudad que maximiza la productividad y el bienestar de sus habitantes.
Esto significa que este indice, a diferencia de otros, evalia las capacidades
estructurales, y no sélo las coyunturales, de las ciudades que permiten alcanzar dichos
objetivos.

Los resultados de las ciudades tanto en los indicadores como en los subindices se
presentan en una escala numérica (0 a 100). Ademdas, se clasifica a las ciudades en
alguno de los seis grupos de competitividad (Alta, Adecuada, Media alta, Media baja,
Baja y Muy baja) de acuerdo con su desempeno relativo a las demds ciudades.

En base a lo anterior, la zona urbana de Tijuana (incluyendo a Tecate y Playas
de Rosarito), estan dentro de la clasificacion Media-Alta. (IMCO, 2014)

Como parte de la definicidn arriba mencionada se define que esta incluye multiples
aristas, ya que para poder atraer y retener inversiones es necesario que el municipio o
zona metropolitana tenga la habilidad para ofrecer las condiciones integrales
aceptables internacionalmente que permitan, por un lado, maximizar el potencial
socioeconémico de las empresas y personas que radican o quieran radicar en ély, por
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otfro lado, incrementar, de forma sostenida, su nivel de bienestar, mdas alld de las
posibilidades enddgenas que sus propios recursos, capacidad tecnoldgica y de
innovacion ofrezcan y, todo ello, con capacidad de enfrentar las fluctuaciones
econdmicas por las que se atraviese. Los Factores que contempla el IMCO son:

. Sistema de Derecho Confiable y Objetivo

. Manejo Sustentable del Medio Ambiente

. Sociedad incluyente, preparada y sana

. Economia dindmica e indicadores estables

. Sistema politico estable y funcional

. Mercados de factores eficientes (capital, mano de obra y energial)

. Sectores precursores de clase mundial (telecomunicaciones, transporte y
sector financiero)

. Gobierno eficiente y eficaz

. Aprovechamiento de las relaciones internacionales; y

. Sectores econdmicos con potfencial (industrias que por diferentes motivos

tengan posibilidades de ser competitivas).

Derivado de los factores anteriores se presenta la siguiente clasificacion por
ciudades: Alta Competitividad, Adecuada, Competitividad Media Alta, Competitividad
Media Baja, Competitividad Baja y Competitividad Muy Baja. Las ciudades de Mexicali,
Tijuana y Ensenada fueron incluidas en este estudio de competitividad urbana
qguedando la primera con una competitividad media alta y las ofras dos ciudades con
una Competitividad Media Baja. La ventaja de un indice como éste, es que existe una
metodologia que permite identificar qué elementos o indicadores deben ser reforzados
para mejorar en el indice general. El posicionamiento de las zonas urbanas de Baja
California en el indice de Competitividad (IMCO, 2014) queda como sigue:
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Cuadro 2.2 Competitividad Urbana 2007

Sistema de Derecho Confiable y Objetivo 62 | Media Baja | 76 Baja 71 Baja
Manejo Sustentable del Medio Ambiente 14 | Media Alta | 12 | Media Alta | 58 | Media Baja
Sociedad Incluyente, preparada y sana 48 | Media Baja | 47 | Media Baja | 50 | Media Baja
Economia estable 59 | Media Baja | 18 | Media Alta | 29 | Media Alta

Mercado Laboral 33 | Media Alta | 41 Alto 66 Baja
Sistema politico estable y funcional 68 | Media Baja | 59 | Media Baja | 60 | Media Baja

Sectores precursores (telecomunicaciones,
transporte y sector financiero) de clase 16 | Media Alta | 30 | Media Alta | 57 | Media Baja
mundial
Gobierno eficiente y eficaz 18 | Media Alta | 24 | Media Alta | 48 | Media Baja
Aprovechamiento de las relaciones 29 | Media Alta | 18 | Media Alta | 51 | Media Baja
internacionales

Innovacién en los Sectores Econémicos 54 | Media Baja | 33 | Media Baja | 51 | Media Baja

Fuente: (IMCO, 2014)

Nota: Tijuana corresponde a ciudad con mas de 1 millén de habitantes
Mexicali de 500 mil a 1 millén de habitantes
Ensenada de 250 mil a 500 mil habitantes

Como se puede apreciar nuestro Estado tiene mucho trabajo por hacer para
mejorar estos indices y reposicionar a nuestras ciudades a niveles mds competitivos,
para lo cual un gran factor es el aprovechamiento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion como herramientas para lograrlo.

2.6 MARCO PRESUPUESTAL

Con el fin de apoyar de forma decidida la capacidad de investigacion de la
region, el ejecutivo estatal destind este 2015 la cantidad de $40 millones de pesos que
con la aportacion equivalente del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia alcanza
los $80 millones de pesos para el presente ejercicio, los cuales seradn canalizados a fraves
del instrumento del Fondo Mixto en una convocatoria para la consecucidén de los
objetivos del presente PECITI BC y el desarrollo de las actuaciones del Sistema de
Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico de Baja California (SIDEBAJA).

Como se puede apreciar en el cuadro 2.3 la evolucién del presupuesto estatal
ha mantenido una variacion cercana a los $39 millones de aportacidon a este
Fideicomiso durante los Ultimos é anos; si adicionalmente se considera que la
participacion federal a este fideicomiso es de 1:1 y que se tiene un presupuesto federal
para el ano 2015 de $1,071 millones de pesos, resulta que nuestro Estado aporta por
encima de la media Nacional a este Fideicomiso.
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Este presupuesto tendrd una distribucion en las distintas dreas de actuacién del
presente Programa a través del SIIDEBAJA. Entre las que se destacan:

a) Paraimpulsar el desarrollo del SIDEBAJA.

b) Fortalecimiento de las capacidades de los clisteres y empresas del Estado de
Baja California a fravés de desarrollos tecnoldgicos y proyectos de innovacion.

c) Fortalecimiento de las capacidades para la generacion y aplicacion innovadora
del conocimiento de las instituciones que conforman el SIDEBAJA.

d) Para fortalecer las capacidades de generacion y aplicacion del conocimiento
de las instituciones de educacion superior que no forman parte del SIDEBAJA.

Cuadro 2.3 Aportaciones al FOMIX-CONACYT B.C.
(Participaciones Federales vs Estatales)
(Millones de pesos).

2010 690 30 4.35%
2011 450 35 7.78%
2012 453 35 7.73%
2013 750 35 4.67%
2014 900 35* 5.00%
2015 1,071** 40 3.73%

Fuente: Foro Consultivo y el COCIT, 2015.
Nota*: Para este afio el municipio de Tijuana aporté $10 millones de pesos adicionales al FOMIX BC,
por lo que el monto de ese afio fue de $45 millones de pesos.
Nota **: Monto Presupuestado

El monto ftotal del Fondo Mixto para ejercer en el 2015 asciende a $143 millones
de pesos, que corresponden a $63 millones de pesos del ejercicio anterior, mdas $80
millones del presente ejercicio, mismos que al momento de redactar este documento se
encuentran etiquetados para 6 demandas especificas que serdn publicadas una vez
que se concluyan los frdmites legales-administrativos, solicitados por el CONACYT y que
bdsicamente se refiere al cambio de fiduciaria, la firma del tercer Convenio
Modificatorio al Contrato y la sustitucion de las Reglas de Operacion y el Manual de
Procedimientos. Se espera concluir con estos frdmites antes de finalizar este 2015.
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CAPITULO IIl. DIAGNOSTICO SITUACIONAL. ESCENARIO 2015-
2019.

Es imperativo continuar con el incremento a la competitividad de empresas e
instituciones de Baja California a través del cambio tecnoldgico y la innovacion, lo que
se verd reflejado en la productividad, los ingresos estatales y por lo tanto el bienestar de
los bajacalifornianos. Los estados mdas ricos en México tienen un Producto Interno Bruto
(PIB) per cdpita similar a naciones tales como Australia y Malta, mientras los mds pobres
estdn en niveles como Ucrania. El Estado de Campeche y el Distrito Federal fueron las
entidades con mayor PIB per capita durante el ano 2013.

Cuadro 3.1. Los Diez Estados con el mayor PIB per cdpita en México, 2013.

1 Campeche 904,608
2 Distrito Federal 295,694
3 Nuevo Ledn 234,303
4 Tabasco 231,006
5 Coahuila 187,636
6 Baja California Sur 171,723
7 Querétaro 167,188
8 Sonora 166,458
2 Quintana Roo 166,120
10 Aguascalientes 142,701
11 Tamaulipas 137,856

Fuente: BANAMEX, 2014.

En el Estado de Campeche, cada persona habria generado $904,608 pesos
durante el 2013. Esto es mds de 6 veces del PIB per cdpita nacional, cuyo promedio se
ubicd en los $135,791 pesos, y también representa mds de 16 veces el PIB per cdpita
generado en el estado mds pobre del pais (Chiapas), que se ubicd en $54,606 pesos. A
pesar de que Baja California ocupa el lugar niUmero 12 en el pais, y su PIB per cdpita es
de $135,785 pesos es practicamente igual al promedio nacional, por lo que el drea de
oportunidad en términos de crecimiento es enorme. (Banamex, 2014)

Naciones en vias de desarrollo como Corea del Sur tienen un PIB per cdpita de
$25,987 dodlares, o Polonia que estd ubicado en los $13,829 ddlares por habitante. Los
niveles de Chiapas, en cambio, son similares a paises como Samoa, que tiene un PIB per
cdpita de unos $4,180 ddlares. Los ofros dos estados mds pobres en el pais fueron
Guerrero, con un PIB por habitante de $4,968 ddlares, y Oaxaca con $5,232 ddlares
anuales por persona. El PIB per cdpita promedio en México, ubicado en los $10,405
dolares, es mayor al colombiano, que estd colocado enlos $8,022 ddlares por habitante.
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Para que Baja California alcance mayores niveles en la posicidon nacional es necesario

acelerar el crecimiento.

En este sentido se debe realizar un mayor esfuerzo ya que en 2013 el estado fue
de los mdas afectados por la crisis econdmica mundial y ocupd en lugar nUmero 12 de
las 32 entidades federativas, con un crecimiento de 2.5 por ciento de acuerdo con
estimaciones de la Division de Estudios Econdmicos y Sociopoliticos de Banamex filial

mexicana de Citigroup.

Cuadro 3.2. Crecimiento Econémico por Estado, 2013.

Baja California Sur

1
2
3
4
5
()
7
8
9

10
1
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

Aguascalientes
Chihuahua
Oaxaca
Quintana Roo
Nayarit
Guanajuato
Baja California
Jalisco
México
Querétaro
Sonora
Nuevo Ledn
Hidalgo
Michoacdn
Distrito Federal
Tamaulipas
Veracruz
Coahuila
Morelos
Tlaxcala
Yucatdn
San Luis Potosi
Guerrero
Puebla
Campeche
Durango
Colima
Sinaloa
Zacatecas
Tabasco
Chiapas

Fuente: Banamex, 2014.
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20
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0.4
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El impacto de la crisis que se sinfid en el ano 2013, solo permitié un crecimiento
del 2.5%. En la grdafica 3.1 se puede apreciar el comportamiento entre las variables
crecimiento del PIB (%) y PIB per cdpita (miles de pesos) para los 12 estados con los
valores mds altos del PIB per cdpita en 2013. De estas Entidades, sélo el Distrito Federal
crecié a una menor tasa que Baja California, sin embargo como ya se dijo su PIB per
cdpita es del doble.

Grdfica 3.1. Relacién entre Crecimiento del PIB (%) y PIB per capita (miles de pesos) en
Entidades Federativas selectas, 2013.
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Fuente: A partir de datos de Banamex, 2014.

Resulta imperativo cumplir con las politicas y objetivos del presente Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para que el Estado retome un
crecimiento acelerado para salir de la crisis y asi avanzar hacia un Sistema Regional de
Innovacion.

Un aspecto importante a destacar es el sector servicios que representa la
proporcion mds importante del Producto Interno Bruto bajacaliforniano y pocas veces
se reflexiona que es un sector en el que el desarrollo tecnoldgico y la innovacion tienen
un gran impacto para la competitividad. La industria manufacturera representa el 21.45
por ciento de la actividad econdmica por lo que se tiene que realizar un esfuerzo por
incrementar su participacién, que si bien es superior al promedio nacional, estd por
debajo de regiones y paises desarrollados.
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Cuadro 3.3 Producto Interno Bruto en Baja California por Gran Division, 2010.
(Millones de pesos)

| | Primaria
égr;;t.ﬂ’ruro, Ganaderiq, Forestal, Pesca y 12.268 3.6
Subtotal 12,268 3.62
Il | Secundaria
Mineria 751 0.22
Electricidad, Agua y Suministro de Gas 6,400 1.89
Construccion 29,526 8.72
Industrias Manufactureras 71,215 21.45
Subtotal 107,892 32.28
[Il | Terciaria
Comercio 59,610 17.61
Servicios Inmoblllquos y de Alquiler de Bienes 39.970 11.5]
Muebles e Intangibles
Transporte, Correo y Almacenamiento 23,613 6.97
Otros 95,542 28.01
Subtotal 218,735 64.1

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas 2012

Hacia el interior de las grandes divisiones de actividad econdmica existen dreas
estratégicas que deben ser estimuladas como el sector educativo, la energia y la
logistica en apoyo al resto de los sectores. Pero mas que el clasico andlisis sectorial las
politicas se deben enfocar en resaltar el ambiente regional como promotor de actividad
econémica y de negocios.

3.1 EVOLUCION DE LAS CAPACIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS EN BAJA
CALIFORNIA

La reestructuracion y el fortalecimiento de la politica publica en materia de
conocimiento e innovacion resultan fundamentales para crear condiciones que
permitan alcanzar mayores niveles de crecimiento de la economia. Son procesos
complejos que incluyen el establecimiento de bases normativas y legales; educacion
de calidad e incorporacion de jovenes en las tareas de investigacion; generacion y
aplicacién del conocimiento e innovacion en las actividades industriales y de servicios.
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Para fortalecer el desarrollo socialmente equilibrado y sustentable, los cambios
requieren una actividad creciente con la participacién coordinada de todo el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCTI), el desarrollo de un Sistema Regional de
Innovacion en Baja California, ademds de un financiamiento publico y privado
suficiente. Dado el cardcter estratégico que el Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019 (PED)
otorga al desarrollo y la innovaciéon tecnoldgica, es necesario acordar compromisos
institucionales y sociales de impulso a esos campos. Dichos acuerdos, deberdn estar
asociados al fortalecimiento de la competitividad, la mejor calidad de vida, Ia lucha
contra la desigualdad social y el acceso a las oportunidades que da la globalizacion.

La nueva Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Estado de Baja
California aprobada por el Congreso, debe ser el instrumento rector en la materia pues
proporciona el marco en el que se desenvuelve el Sistema Regional de Innovacion. El
Sistema constituye la estructura por medio de la cual se promuevan y desarrollen Ilas
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion; estd integrado por las instituciones
del Gobierno Estatal y recibe apoyo del Gobierno Federal a fravés de CONACYT, asi
como los centros e instituciones de investigacion publicos y privados, las Instituciones de
Educacion Superior (IES) y las empresas regionales que realizan actividades de
investigacion y desarrollo.

A nivel nacional, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCTI) ha sido
capaz de promover la investigacion cientifica y tecnolégica con personal que tiene
niveles de excelencia, ha desarrollado una importante infraestructura y disenado
esquemas financieros publicos que han permitido orientar el gasto tratando de
estimular la participaciéon del sector privado. Sin embargo, por los efectos de la
globalizaciony la cada vez mayor brecha tecnoldgica, se requiere el diseno de politicas
publicas regionales que den un mayor énfasis a la productividad, calidad e innovacion,
en donde la concurrencia de los grupos de interés, en particular los del aparato
productivo, sus empresarios, ingenieros y tecndlogos, sea cada vez mayor. Es por tanto
imprescindible reforzar las condiciones para mejorar la articulacion entre los diferentes
actores, para acrecentar asi la generacion y aplicacion del conocimiento cientifico y
las practicas de innovaciéon tecnoldgica.

A fin de que los esfuerzos individuales desarrollen sinergias que hagan posible la
obtencidon de los resultados esperados, la politica regional debe incluir los puntos de
vista de todos los actores involucrados. Es necesario sumar las actuaciones del sector
académico con la visibn empresarial de generacion de tecnologia e innovacion, la de
las dependencias y los organismos publicos encargados del diseno e implementacion
de la politica, y la evaluacion y medicion de sus resultados.

La concepcién integradora, que conjunta, armoniza y arficula las diversas
perspectivas, objetivos, estrategias y lineas de accion, favorece un mejor y mayor
acceso al financiamiento publico y privado para la realizaciéon de investigacion
cientifica bdsica y aplicada, cuidando aspectos tan relevantes como el apoyo a la
infraestructura cientifica y tecnoldgica para elevar la competitividad, la evaluacién de
los resultados y el impacto alcanzado en las acciones emprendidas, asi como la
rendicion de cuentas. Mejorar la competitividad requiere elevar la calidad de Ia
educacioén vy, por consiguiente, redlizar un esfuerzo especial en la formacion de las
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nuevas generaciones de cientificos, ingenieros y tecndlogos. Aspecto fundamental
resulta también la descentralizacion del estado de Baja California a los municipios de
Ensenada, Mexicali, Playas de Rosarito, Tecate, Tijuana, pues es un elemento clave para
lograr un crecimiento econémico regional equilibrado.

El conocimiento cientifico y las capacidades tecnoldgicas son patrimonio de las
sociedades que al incrementar la productividad contribuyen al bienestar social y a la
reducciéon de la pobreza a través de la creacion de empleos de alto valor agregado.
La experiencia internacional nos ensena que el desarrollo competitivo de las regiones se
basa en la creacion de un ecosistema cuyo principal reto es la gobernanza. Por una
parte se depende de una integracion de politicas sectoriales efectivas como la de
investigacion y desarrollo y la educativa. Por ofra parte se demanda una cooperacion
entre niveles de gobierno y entre regiones vecinas, esto sin mencionar compartir
recursos. En este sentido se plantea el Sistema de Investigaciéon, Innovacion y
Desarrollo Tecnoldgico de Baja California (SIDEBAJA) como una estructura organizativa
que incluye a las Secretarias del Gobierno, las Universidades y Centros de Investigacion
de la Regidén asi como los clUsteres empresariales oficialmente registrados, con el
objetivo de asimilar y generar conocimiento y fransformar los bienes materiales a su
disposicién en otros de mayor valor.

Para que la ciencia, la tecnologia y lainnovaciéon tengan efectos favorables
en el pais, esindispensable su apropiacion social, es decir, que sectores amplios de la
poblacion les incorporen como parte de su cultura. La educacion formal es la principal
via para el proceso de socializaciéon del conocimiento. Por esta razén, la competitividad
de las regiones estd estrechamente vinculada con la amplitud y calidad de sus sistemas
educativos, en particular los de educacion superior. Ademds, las sociedades que estdn
en la frontera del conocimiento cientifico y tecnolégico tienen mucho mayores
posibilidades de comprensidn y ampliacién de su riqueza intelectual para innovar. De
ahi que la brecha econdmica entre regiones desarrolladas como la ciudad de
Monterrey que se perfila como una sociedad de conocimiento y las que estdn en
proceso de desarrollo, se esté ampliando.

Muchas regiones en el mundo, tanto en paises desarrollados como en
economias emergentes, identificaron oportunamente la relevante contribucién de la
calidad de la educacion y decidieron ubicar a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
(CTl) como prioridad en sus politicas publicas, lo que les permite acceder a estadios mds
avanzados de desarrollo; varios mds, han empezado a corregir el rumbo y a obtener
resultados satisfactorios en poco tiempo.

A pesar de los esfuerzos realizados y de ser vecinos del estado mds poderoso de
la Unidn Americana, Baja California aun no ha podido colocar a la Ciencia, Tecnologia
e Innovacion en correspondencia con la dimension de su economia. Para ello, el Estado
necesita contar con un marco juridico que le dé certidumbre a las iniciativas y un
Consejo Estatal de Ciencia e Innovacién Tecnoldgica con autonomia y cuya principal
funcidn sea la creacién de mecanismos de vinculacidon orgdnica entre los actores
regionales con temas comunes en ciencia e innovacién tecnolégica que detone
sinergias para mejorar en la competitividad nacional e internacional.
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De acuerdo con el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
CONACYT (2014-2018), actualmente en el pais predominan cuatro perspectivas sobre el
papel de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion:

De los sectores académicos y de investigacion, cuya actuacién preponderante se
orienta a la produccion de conocimiento cientifico de calidad, basadndose en las
normas universalmente aceptadas para el avance de la ciencia, y que ademds del
valor social o econdmico que puede tener, lo consideran parte fundamental de la
cultura de las naciones. Estos sectores promueven el apoyo a la ciencia bdsica vy la
atencion a necesidades especificas, ademds de fomentar la formacién de recursos
humanos calificados.

La educacién se ha posicionado como el factor determinante del progreso econdmico
y la movilidad social. Baja California cuenta con un importante nUmero de
investigadores que estdn adscritos al Sistema Nacional de Investigadores (SNI) del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). El crecimiento de
investigadores reconocidos por el SNI representa un crecimiento anual promedio de
6.88% por ciento del 2009 a 2014.

Grdfica 3.2 Investigadores de Baja California en el Sistema Nacional de Investigadores.
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Fuente: CONACYT, 2014. Informe General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia, 2002-2014

Como se puede observar la tendencia en el incremento del nimero de
investigadores reconocidos por el SNI en Baja California puede considerarse como
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constante, gracias ala labor de investigacion que se realiza por parte de las Instituciones
de Educacion Superior, Centros de Investigacion y ahora de las empresas en Baja
Cdlifornia. Cabe mencionar que la cantidad de la investigacion aunque es
primeramente proporcional al interés de éstos investigadores, también el apoyo que el
COCITBC, asi como la politica de apoyo a la ciencia, tecnologia e innovacion por parte
de esta administracion estatal coadyuva a que existan mds recursos econdmicos
destinado al desarrollo de éstas investigaciones.

Cabe mencionar que segun el ranking plasmado en el Informe General del
Estado de la Ciencia y Tecnologia 2002-2014 emitido por el CONACYT, nuestra entidad
ocupa el octavo lugar a nivel nacional en niUmero de investigadores SNI.

Las categorias que ocupan los investigadores reconocidos por el SNI son:
Candidatos, Nivel |, Nivel Il y Nivel lll de acuerdo a su experiencia y contribucion a la
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico.

La produccidn cientifica de un investigador se puede medir a través del nUmero
de articulos publicados en revistas indexadas o libros, y del nUmero de citas que reciben
sus publicaciones, que a su vez se debe complementar con el indicador del factor de
impacto que contempla no sélo el nUmero de publicaciones por autor, sino también el
impacto de éstas dentro de sus respectivos campos de estudio. La Grdfica 3.3 resume
la producciéon cientifica del estado de Baja California, representada por nUmero de
articulos, citas y el impacto de dicha producciéon. Tanto en el primero como en el Ultimo
periodo analizado Baja California registra 3% de la produccién total de articulos a nivel
nacional. En relacién al nUmero de citas recibidas, en el periodo 2002-2011 se registraron
28,608 citas, valor que se encuentra por debajo del promedio nacional, que es de
34,620. El D.F. es la entidad que concentra el mayor nimero de citas en el mismo
periodo, con un total de 613,737 citas. El factor de impacto de la produccion cientifica
se refiere al promedio de citas por articulo, en este caso es de 4 para el Ultimo periodo
revisado. Morelos es la entidad que registré el mayor impacto de productividad
cientifica a nivel nacional en 2002-2011, alcanzando 6.9.
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Grdfica 3.3 Produccién Cientifica en Baja California.
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Fuente: CONACYT, 2014. Informe General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia, 2002-2014

La productividad cientifica de los investigadores del SNI es una de las
caracteristicas mds importantes del desempeno de las actividades cientificas
desarrolladas en las entidades federativas, se refiere a la medicion de la productividad
de sus investigadores. Es estdndar considerar el nUmero de documentos publicados por
investigador como una medida adecuada de la productividad investigadora. Con base
en datos de SClmago, 2012 ha sido posible hacer un seguimiento y medicidon de la
produccion cienfifica de los investigadores pertenecientes al SNI y realizar una
caracterizacion de su productividad cientifica por entidad federativa. Es asi como se
sabe que el nUmero de articulos publicados por investigadores del SNI en el estado de
Baja California ha pasado de 1.3 en 2003 a 1.9 en 2011. Es de destacar que el
desempeno productivo de los investigadores del SNI de la entidad se encuentra por
encima de la media nacional durante la totalidad del periodo 2003-2011. Sin embargo,
la productividad de los investigadores en el estado ha crecido a una tasa promedio
anual de 5.0% por debajo de la tasa de crecimiento media anual nacional de 8.5%.
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Grdfica 3.4 Productividad Cientifica de los Investigadores del SNI en Baja California
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Fuente: SCimago. 2012.

2. Lavisién empresarial, para la que el conocimiento cientifico y tecnoldgico es fuente de
riqueza econdémica a tfravés de su adquisicion, rapida asimilaciéon, adaptacion y en su
caso, generacion de nuevo conocimiento e innovacion. Esta concepcidén considera al
conocimiento como un recurso necesario para incrementar la competitividad y para la
creacion de bienes vy servicios que pueden ser explotados mediante su
comercializacion.

En el Estado de Baja California, la Politica de Desarrollo Empresarial (PDE) y los
“clUsteres” (tanto industriales como de servicios) derivado del estudio de vocaciones
productivas, se han convertido en un punto fundamental de referencia de la politica de
competitividad desde la vertiente del desarrollo regional, por ser este enfoque el que
mejor pude potenciar los tejidos productivos de las pequenas y medianas empresas
(PYMES) con un alto grado de division social del trabajo y apoyar la aparicion de nicleos
empresariales intfegrados con fuerte capacidad de expansion. Aungue no hay razédn
para que los clUsteres sean nacionales, como el vitivinicola y servicios médicos, con
frecuencia adoptan una forma binacional espacialmente bien definida, obligando, en
aras de la eficiencia y eficacia, a adoptar una perspectiva territorial, lo que implica
considerar politicas de cooperacion institucional y la conexidn con los planes de
desarrollo regional e internacional (Fuentes, 2008).

Es importante incrementar la participacion y mejorar la posicidon de las empresas
establecidas en Baja California sean estas nacionales o extranjeras en el ranking de las
empresas mas importantes de México. En el listado 2014 de las 500 empresas mas
importantes de la Revista Expansion por su famano de ventas, 7 empresas en el Estado
formaron parte de ese grupo, y generaron ventas por $43,294 millones de pesos y 19,322
empleos en la region. La primera empresa que aparece es Urbi en el sector de la
vivienda y se ubicd en el lugar 112.
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Cuadro 3.4 Empresas establecidas en Baja California en el listado de Expansion, 2014.

112 URBI, Desarrollos México Desorr.o'llodoro de $ 13,057 8.474
Urbanos Vivienda
L, . Estados ,
128 Sempra Meéxico Unidos Petroleo y Gas $ 10,921 404
Kenworth Estados Armadora
147 Mexicana Unidos Automotriz $ 8,805 1.254
205 Grupo Caliente México Entretenimiento | $ 5,350 7,000
Greatbatch Estados
326 Tecnologias de - Equipo Médico $ 2,254 785
LS Unidos
Meéxico
Fdbrica de
335 Papel San México Papel $ 2,158 959
Francisco
- Articulos de
492 Mecalux Espana oficing $ 749 446

Fuente: CNNExpansién, 2014.

De los tecndlogos y profesionales de la ingenieria, que participando en los institutos y
centros de desarrollo de tecnologia aplicada, las firmas de ingenieria de disenoy de
consultoria especializada en soluciones empresariales, reconocen al conocimiento
cientifico y tecnolégico como generador de soluciones prdcticas para la dotaciéon
de infraestructura, la innovaciény el incremento de la productividad.

Baja California cuenta con una cantidad importante de actividades de ingenieria
en empresas de clase mundial que cuentan con departamentos de investigacion y
desarrollo en sectores como el aeroespacial, telecomunicaciones, biotecnologia,
electronica, entre otros. Con respecto alas patentes, el estado de Baja California figura
en el décimo lugar nacional en solicitud de patentes (IMPI, 2012), sin embargo, se
detectd que los ingenieros bajacalifornianos realizan actividades de innovacion que las
empresas multinacionales registran en su pais de origen.

La administracién puUblica, que finca su actuacion basada en el marco normativo
existente ylleva a cabo la evaluacion de desempeno del Sistema en su conjunto. Realiza
la planeacién de las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacién y estd
representada por las dependencias y los organismos gubernamentales responsables
de la elaboracién y aplicacién de politicas publicas. Corresponde a la administracion
publica difundir los resultados alcanzados como regién, fomentar la creacion de nuevos
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instrumentos de apoyo y buscar una mayor eficiencia en el uso de los recursos
disponibles.

El Organismo encargado de lo anterior es el Consejo Estatal de Ciencia e
Innovacién Tecnolégica a quien corresponde articular y coordinar el Sistema de
Investigacion e Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico de Baja California (SIIDEBAJA).

La interaccidén de los diversos actores del Sistema —sector académico, empresas,
profesionales de la ingenieria y administraciéon puUblica- debe dar como resultado una
concepcidon integradora que combine las anteriores, que tome en consideracion la
importancia que cada una de ellas tiene en la configuraciéon de un Sistema Regional de
Innovacién en Baja California que funcione de forma armonica y dindmica, mediante
la inclusion de todos los agentes necesarios para el desarrollo de la cadena educacion-
ciencia- tecnologia-innovacion. El SIIDEBAJA pretende ser un puente efectivo entre las
condiciones actuales y el transito hacia un Sistema Regional de Innovacion en donde el
esfuerzo de gobernabilidad y orden seria la base para la gobernanza. En el siguiente
capitulo de este Programa se establece el marco de actuacion del SIDEBAJA.

3.2 MARCO ACADEMICO ACTUAL

Baja California cuenta con 41 instituciones de educacién superior, dentro de las
cuales hay 107 programas de licenciatura acreditados por el Consejo para la
Acreditacién de la Educacién Superior (COPAES); cuenta también con 75 programas
de posgrado en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC). En cuanto a
investigacion, de la red de los Cenfros PUblicos de Investigacion CONACYT, el estado
alberga las sedes de dos centros: el Centro de Investigaciéon Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada (CICESE) y El Colegio de la Frontera Norte, AC (COLEF), y una
subsede en Mexicali (COLEF), asi como una subsede del Centro de Ingenieria vy
Desarrollo Industrial (CIDESI) y otra del Centro de Investigaciéon y Desarrollo Tecnoldgico
en Electroquimica (CIDETEQ). La UNAM tiene presencia con dos centros: el de
Astronomia y el de Nanociencias y Nanotecnologia; el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) cuenta con dos centros
experimentales; en la entidad también estdn presentes el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), el Instituto Nacional de la Pesca (INAPESCA) y el Centro
de Investigacion y de Desarrollo de Tecnologia Digital (CITEDI) del Instituto Politécnico
Nacional (IPN); ademds del Centro de Estudios Empresariales de CETYS Universidad
(FCCT,2014).

pag. 36



Cuadro 3.5 Centros de Investigacion en Baja California 2015.

Centro de Investigacion Cientifica y de

Educacion Superior de Ensenada, B.C. Centro de Investigacion y Desarrollo de

Tecnologia Digital (CITEDI), IPN.

(CICESE)
El Colegio de la Frontera Norte, A.C. | Cenfro de Estudios Empresariales (CETYS
(COLEF) Tijuana. Universidad)

El Colegio de la Frontera Norte, A.C.
(COLEF) Ensenada.
Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial

(CIDESI) . . =
- = Regional de Investigacion Pesquera
Centro de Investigacidn y Desarrollo
Ensenada.

Tecnoléiico en Elec’rroiuimico !CIDETEQ!

INIFAP- Centro de Investigacion Regionall
del Noroeste (CIRNO) Campo
Experimental Valle de Mexicali.

INIFAP — Centro de Investigacion

Instituto de Astronomia. Regional del Noroeste (CIRNO) Sitio

Experimental Costa de Ensenada.
Fuente: FCCyT 2014 y COCIT BC, 2015.

Centro INAH-Baja California

Instituto Nacional de Pesca — Centro

Centro de Nanociencias y
Nanotecnologia.

La tasa de participacion de los investigadores de Baja California en el SNI para 2013 fue
de 3.11%, lo cual ubica a la entidad en el lugar nUmero 8 enfre los estados de la
Republica. Segun el padrén del SNI a 2013, la entidad cuenta con 611 investigadores
inscritos. Las instancias que concenfran mayor nUmero de investigadores son: la
Universidad Auténoma de Baja California (265), el CICESE (153) y la UNAM (75). La
mayoria de los investigadores se concentran en el Area Académica | Fisico Matemdticas
y Ciencias de la Tierra, le sigue en proporcién el Area V Ciencias Sociales y en tercer
lugar el Area VIl Ingenierias.
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Cuadro 3.4 Investigadores del SIN por Institucion de Adscripcion 2013.

Algalimentos, S.A. de C.V. 1
Centro de Ensenanza Técnica y Superior 1
Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior

de Ensenada, B.C. 153
Direccion General de Educacion Superior Tecnoldgica 30
(DGEST)

El Colegio de la Frontera Norte, A.C. 68

Gobierno del Estado de Baja California ]
Instituto Mexicano de Tecnologia en Agua 1
Instituto Politécnico Nacional 7
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 1
SMK Electrénica, S.A. de C.V. ]
Ubilogix, S. de R.L. de C.V. ]
Universidad Autdnoma de Baja California 265
Universidad Nacional Auténoma de México 75
Universidad Politécnica de Baja California 5

Fuente: FCCyT, 2014, con informacién enviada por el CONACYT correspondiente al Padrén del SIN 2013.

La participacion del sector privado también es importante: existen 237
empresas registradas en el RENIECYT, se cuenta con 42 parques industriales, 12
incubadoras de empresas, varias organizaciones empresariales y clusteres. EI INADEM ha
identificado en el estado siete sectores clave y ocho sectores que podrdn desarrollarse
en el futuro tomando en consideracion las capacidades con las que cuenta el estado;
también ha identificado siete clUsteres dentro de la entidad (aeroespacial, tecnologias
de la informaciéon, automotriz, electronica, médico, dental y hospitalario, productos
médicos y logistica) (FCCT, 2014).

El Fondo Mixto CONACYT-Baja California en el periodo 2001-2014 ha destinado
$507.79 millones de pesos de fondos asignados a proyectos de CTI. El 54% del total de
los apoyos otorgados en los FOMIX se ha canalizado a proyectos de investigacion
aplicada, 24% a desarrollos tecnoldgicos, 4% a la formacién de recursos humanos de
alto nivel, 14% a infraestructura tecnoldégica y 3% a la difusién y divulgacion del
conocimiento cientifico y tecnoldégico. Se han aprobado 206 proyectos durante el
periodo 2001-2014.

En cuanto a los programas de licenciatura Baja California tiene acreditados
por el COPAES 107 programas de licenciatura en 2013, 68 de los cuales se imparten en
la Universidad Autbnoma de Baja California.
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Siguiendo la linea de programas, en el cuadro 3.1 se enlistan los programas de
posgrado adscritos al PNPC del CONACYT, que en 2013 sumaron un total de 78 en Baja
California, donde, al igual que en licenciatura, la Universidad Auténoma de Baja
California tuvo el mayor niUmero de programas registrados. Del total de Programas PNPC
en el estado, 26 son de doctorado, 42 de maestria y 10 de especialidad.

Cabe mencionar que del total de Programas, 10 son de competencia

infernacional, es decir, que tienen validez en el extranjero, 28 estdn consolidados, 26 en
desarrollo y 14 son de reciente creacion (FCCT, 2014).

Cuadro 3.7 Posgrados pertenecientes al PNPC del CONACYT por Institucion 2013.

Centro de Ensenanza Técnica y Superior 2
Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de 18
Ensenadaq, B.C.

El Colegio de la Frontera Norte, AC 8
Instituto Politécnico Nacional 2
Instituto Tecnoldgico de Tijuana 6
Universidad Auténoma de Baja California 42

Fuente: CONACYT, 2014.

3.3 SISTEMAS REGIONALES DE INNOVACION

Desde principios la década de los noventas, el concepto de sistema regional de
innovacion ha ganado atencién de los responsables de formular politicas publicas, asi
como de los empresarios y los académicos. La popularidad del concepto estd
relacionada con la aparicién de los clUsteres industriales regionales, asi como a nuevas
politicas de innovacién en donde la regidon es considerada como la escala mds
apropiada para desarrollar y mantener economias basadas en el conocimiento (ITESM,
2015).

Schumpeter menciond, a mediados del siglo XX, que la competencia que
realmente agrega valor a la economia es aquella que estd basada en la innovaciéon de
productos y procesos, y no aquella que ocurre en cuanto a precio (Giron, 2000). El
concepto Sistema de Innovacion Regional (SRI) se entiende como un conjunto de
intfereses privados y publicos, instituciones formales y otras organizaciones que funcionan
dentro de una red de relaciones y acuerdos que conducen a la generacién, uso vy
diseminacién del conocimiento (ITESM, 2015).

Dichos actores deben actuar de forma sistémica e impulsar a las empresas y a los
emprendedores de la regidon para construir formas especificas de capital como
resultado de dichas relaciones sociales; es decir, el valor de una regién no sélo se debe
a sus recursos naturales sino al capital infelectual que sean capaces de desarrollar. Se
dice que un sistema de innovacion regional existe cuando la base industrial regional
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refleja las caracteristicas de un cluster o cadena productiva en donde las empresas y la
infraestructura de apoyo estdn inmersos en un proceso de aprendizaje interactivo,
infegrando redes regionales (por ejemplo, laboratorios de investigacion publicos vy
privados, universidades, agencias de transferencia de tecnologia y organizaciones de
capacitacion, que interactuan gracias a una ley o programa de fomento) (ITESM, 2015).

Ademds, la fortaleza del sistema de aprendizaje local depende en gran medida
de relaciones sociales, desarrolladas a largo del tiempo, en las que prevalecen normas,
reglas, comportamientos y expectativas. El desarrollo de estos activos intangibles se ha
vuelto central para el desarrollo de capacidad regional de innovaciéon. En concreto, el
concepto de sistema de innovacioén regional parte de la concepcién de la innovacion
como un fendmeno regional (territorialmente hablando), misma que se sustenta en las
historias de éxito de aglomeraciones industriales o de redes regionales de pequenas y
medianas empresas, es decir, es una region donde se ofrecen las condiciones
(institucionales, politicas y sociales) que la convierten en el sitio de interaccién entre la
economia y los procesos de innovacion (ITESM, 2015).

Esta premisa establece que la innovacion es fundamentalmente un proceso
geogrdfico donde se resalta la importancia de los recursos regionales para estimular la
capacidad innovadora y la competitividad de las empresas. También, el enfoque
regional reconoce que la innovacion ocurre con mayor faciidad cuando existe
concentracion geogrdfica y proximidad de actores clave (empresarios, investigadores,
emprendedores, y funcionarios publicos). Lo anterior significa que el concepto de cluster
va mds alld de un grupo de empresas de la misma industria, o de industrias relacionadas,
que se sittan dentro de una misma drea geogrdfica, ya que debe considerar
adicionalmente a las instituciones publicas, educativas y servicios de apoyo. Los
clusteres tienen en comun la especializacion, proximidad y cooperacion que llevan a la
formacién de nuevas empresas, algunas de ellas como resultado de la invencion o
innovacion de nuevos productos. Sin embargo, se debe estar consciente de que este
es un fendmeno dindmico, ya que en México se han desarrollado diversos clUsteres, pero
su evolucion se ha estancado. Por lo tanto, es de vital importancia estimular la actividad
de las interacciones econdmicas y sociales de los diferentes actores de los clUsteres
actuales y futuros de la regién, y no dar por sentado que la propia regidon es una
condicién suficiente para que las empresas alcancen un nivel de competitividad y
liderazgo en los mercados (ITESM, 2015).

Durante el siglo XX, Estados Unidos se convirtid en el epicentro de la innovacion.
En la actualidad muchos otros paises han puesto el tema de la innovacion al principio
de la agenda. De Singapur a Finlandia y de Chile a China, paises de todo el mundo
estdn disenando enfoques novedosos para desarrollar estrategias de innovaciéon. Se
estdn creando politicas para el desarrollo educativo y de talento, se dirigen recursos
importantes a estas iniciativas y se desarrollan nuevos activos en la forma de
infraestructura tecnoldgica y capital intelectual (Kao, 2009).

La innovacion se entendia como un proceso lineal en donde se pasaba de la
investigacion bdsica a la transferencia tecnolégica y era completada por la
comercializacién industrial, los investigadores han empezado a cuestionar esta
racionalidad proponiendo modelos mds complejos y sistémicos en donde la teoria de
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los Sistemas de Innovacion son esfuerzos orquestados e iterativos entre gobiernos,
industrias y universidades (Bowen, et al, 2009). Por ello, las caracteristicas mas
importantes que debe contener un Sistema Regional de Innovacion de acuerdo con
Edquist (1997) son:

a) Holistico e interdisciplinario.

b) Perspectiva histérica evolutiva.

c) Enfasis en interdependencia y no linealidad.

d) Consideracion de tendencias tecnoldgicas e innovacion organizacional.
e) Instituciones como parte central.

f) Difusion y ubicuidad.

El dinamismo del mundo real demanda nuevas explicaciones tedricas que
caractericen la tfransicidon de sistemas estables a formas hibridas mds inestables y
temporales. Debido a la importancia que se le da al concepto de Innovacidon en este
Programa, se termina este apartado parafraseando a Randall T. Kempner
vicepresidente del “Council of Competitiveness” quien dice que “La innovacion es un
deporte de contacto” y los ganadores globales tienden a ser equipos que reflejan
una diversidad de ideas, formaciones, y enfoques. Las Instituciones Regionales, por
tanto, deben colaborar unas con ofras e impulsar interacciones entre disciplinas
cientificas y de negocios”.

3.4 RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICO.

A pesar de los avances importantes en cuanto a estabilidad macroeconémica,
el estancamiento de la productividad laboral en México ha generado un crecimiento
econdmico insuficiente; invertir en Innovaciéon, pese a la actual crisis financiera, es
indispensable para un crecimiento sustentable en el largo plazo (OCDE, 2009).

La OCDE senala que sélo unas cuantas politicas empresariales se han
desarrollado de manera conjunta con los estados tomando en cuenta las
especificidades regionales. En este sentido, el Estado de Baja California fue el primero
en contar con una Politica de Desarrollo Empresarial y trabajar en la deteccion vy
formacién de clusteres o agrupaciones empresariales.

La politica de ciencia, tecnologia e innovacion de la federacion a través del
CONACYT reconoce cada vez mds la importancia de los sistemas regionales de
innovacion. Baja California debe trabajar en aumentar la articulacidon de sus
capacidades regionales y concentracion territorial. Los Fondos Mixtos del CONACYT con
los gobiernos de los estados, son el medio mds directo para promover el desarrollo
regional. Enfre las recomendaciones mds importantes que hace la OCDE, se
desprenden las siguientes para Baja California:
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a) El enfoque de competitividad del Baja California, debe adaptarse a la
economia del conocimiento; se reconoce el progreso al desarrollar metas de
largo plazo con la participacion del sector Privado (PDE).

b) Es necesario que la politica de educacion superior se oriente al apoyo de los
clusteres regionales.

c) La creacion de institutos o centros de transferencia resulta esencial al interior de
las IES.

d) La politica estatal debe adaptarse a los diferentes tipos de municipios
basdndose en sus caracteristicas en cuanto a clusteres, capacidad industrial y
cientifica.

e) En cuanto a la politica de clUsteres, los municipios deben cooperar entre si y
establecer metas realistas. La competencia no es entre Tijuana y Mexicali o
Ensenada, es entre Baja California y otfras regiones del mundo.

f) En Baja California deben trascender los enfoques basados en proyectos
aislados, trienales y sexenales, para apoyar sistemas de innovacion regional e
infegrar politicas de estado en ciencia y tecnologia con metas de desarrollo
econdmico.

g) Todos los niveles gubernamentales son responsables de la competitividad
regional y la continuidad es un tema a resolver.

h) Se requiere colaboracion multisectorial y guardianes para el desarrollo regional.

i) En México, y Baja California no es la excepcidn, el seguimiento y la evaluacion
no estdn suficientemente desarrollados, pero son necesarios para mejorar los
esfuerzos de coordinacién vertical y de politicas publicas.

En este sentido se entiende que la competitividad de las regiones en Baja California
se puede apoyar en la formacion y fortalecimiento de clUsteres como instituciones de
organizacion empresarial, los cuales a su vez serdn el pilar mds importante de un Sistema
Regional de Innovacion.

El término “Sistema Regional de Innovacion” generalmente se refiere a la
interaccidn de actores econdmicos clave, organismos puUblicos e instituciones
privadas para generar, divulgar y usar el conocimiento (OCDE, 2009). La Innovacién
se presenta como el factor clave que afecta todos los niveles de competitividad y todas
las instituciones participantes.
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(Todos sus niveles

Figura 3.1 Bases para la Competitividad Regional.

Centros de Investigacion

Instituciones
Financieras

Gobierno

Empresas
Clusteres

Sistema Regional de
Innovacioén

Competitividad Regional

Instituciones de Educacidn Superior
Fuente: OCDE, 2009.

En Baja California se nos presenta el reto de asumir el compromiso y la

responsabilidad de desarrollar un Sistema Regional de Innovaciéon aprovechando Ia
politica federal de descentralizacion. Las tendencias de politica publica senalan lo
siguiente para el fomento de clusteres y sistemas de innovacion regional (OCDE, 2009):

a)

b)

d)

Politica Regional: Desarrollo de regiones competitivas reuniendo activos y actores
locales.

Politica de ciencia y tecnologia: Financiamiento de investigacion conjunta que
comprenda redes con la industria y enlaces con la comercializacion.

Politica de Educacidén Superior: Promover enlaces mds estrechos con la industria
y la investigacion conjunta; mds especializacion y complementariedad entre las
IES.

Politicas Empresariales: Apoyar las necesidades comunes de los grupos
empresariales y la asimilacion de tecnologia (en especial las PyMEs).

Mientras que las regiones urbanas son mds receptivas a la implementacion de politicas
de innovacién, las politicas de desarrollo rural deben facilitar el desarrollo de
tecnologias de la informacién y comunicacion y los beneficios tangibles e intangibles
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como base para el desarrollo empresarial. Con base en el andlisis documental y de
campo la OCDE recomienda como objetivos sectoriales en materia de ciencia,
tecnologia e Innovacion:

I. Proyectos basados en infraestructura fisica y recursos humanos calificados.
Estrategia: Desarrollo de parque cientificos, tecno polos o cualquier tipo de
espacios disenados para facilitar el desarrollo tecnolégico y las redes de
cooperacion.

Indicador: Parques o complejos industriales en territorio bajacaliforniano.

II. Politicas de estimulo y apoyo a los clUsteres y dreas estratégicas.
Estrategia: Establecer iniciativas claras de apoyo a agrupaciones de empresas
nacientes o existentes para promover la cooperacion e iniciativas conjuntas
hacia los mercados nacionales y la exportacion.
Estrategia: Conceptualizacion de los cluster para determinar el grado de
articulacioén, cooperacién y competencia al interior de ellos.
Indicador: Creacion y formalizacion de clisteres regionales y sectoriales vy
fortalecimiento de clUsteres existentes.

Ill. Vinculacién entre investigacién e industria.
Estrategia: Resulta indispensable vincular a los productores de conocimiento con
usuarios finales a través de la comercializacidon para promover “sistemas” de
tecnologia y difusion de la comercializacion.
Estrategia: Disminuir y re direccionar los recursos a proyectos de investigacion
aislados por parte de las Instituciones de Educacion Superior a proyectos que
promuevan la participacion inter e intra institucional y la multidisciplinariedad.
Indicador: Generacién de unidades de transferencia tecnoldgica al interior de
Instituciones de Educacion Superior (IES) y Centros de Investigacién (Cls).
Indicador: Desarrollo de incubadoras en las IES y Cls para el desarrollo de
empresas de base tecnoldgica.

De acuerdo con la OCDE (2008) México reaccioné de forma lenta para
reconocer la importancia de la inversion en innovacidén como factor de crecimiento
econdmico y competitividad. Ahora que el Gobierno Federal lo reconoce a fravés del
PECITI, es necesario que en el dmbito estatal no tardemos en apoyar la innovacion y
actividades basadas en el conocimiento. La pérdida de competitividad en actividades
basadas en el conocimiento y la innovacion se pueden convertir en un proceso circular
acumulativo adverso en el que se limitan las oportunidades derivadas de la
participacidon en mercados internacionales ofrecidas por el efecto derrame de las
inversiones que realizan los competidores en conocimiento.

En un importante esfuerzo por avanzar hacia un estado de Innovaciéon, en la
administraciéon Estatal anterior, se decretd la creacion del Sistema de Investigacion,
Innovaciéon y Desarrollo Tecnoldgico de Baja California (SIIDEBAJA) agrupando a
Instituciones de Educacidén Superior, Centros de Investigacion y ClUsteres empresariales
y empresas para gue contribuyan de manera ordenaday articulada a la realizacion
de acciones para ampliar, fortalecer y potenciar las capacidades del Estado siguiendo
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las directrices del Plan Estatal de Desarrollo, en la formacién de Recursos Humanos de
alto nivel, en la investigacion cientifica y en la innovacion y el desarrollo tecnoldgico.

3.5 LA INNOVACION EN SECTORES ESTRATEGICOS

Como se ha mencionado, Baja California cuenta con clUsteres y/o agrupaciones
empresariales en dreas estratégicas o sectores. Una de las principales fuentes de
competitividad regional es la articulacion para la cooperacion y competencia al interior
de los clusteres. Se necesita por tanto generar incentivos para que estas agrupaciones
avances hacia etapas de madurez superiores.

Entre las principales debilidades que se enconfraron es que la relacién entre
clusteres e instituciones de educacion superior es nula o casi inexistente. Las empresas
mds grandes de los sectores respectivos consideran que los clusteres son para empresas
pequenas. Las empresas al interior de los clusteres consideran que no estdn bien
representadas y que solo se benefician las empresas de los representantes que estdn en
la cupula. Solo algunos clisteres o agrupaciones estan constituidos legalmente, por lo
que el resto se consideran dareas estratégicas. Por tanto, se considera prioritario que los
clusteres se redefinan a través de programas estratégicos para generar innovacion y
competitividad y proyectos conjuntos al interior y entre agrupaciones.

Cuadro 3.8 Organizacion Empresarial.

Areas estratégicas de Baja California Clusteres de Baja California
Industria Aeroespacial Aeroespacial
Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion

Tecnologias de la Informacion

Manvufactura Avanzada Automotriz
Electrénica
Biotecnologia Médico, Dental y Hospitalario
Agroindustria Alimentaria Productos Médicos
Energias Renovables Logistica
Fuente: Agenda de Innovacién de Baja California, 2014 Fuente: CDT, 2015

Como se puede observar se fienen detectadas 6 dreas estratégicas para nuestro
Estado y se tienen conformados 7 clUsteres, de los cuales solamente 3 coinciden
directamente con las dreas estratégicas, 1 coinciden parcialmente con las dreas
estratégicas; y 2 dreas estratégicas carecen de cluster.

El reto tanto para los clisteres, como para las dreas estratégicas no sélo radica
en incrementar la difusion de conocimiento tecnoldgico. Antes de ello se tiene un
problema de innovacion que tiene que ver con los aspectos no tecnoldgicos, sino mds
bien con las barreras organizativas y de mercado que impiden una coordinaciéon
efectiva entre disciplinas y entre las fases de los procesos de produccion en la cadena
de valor en donde existe una sensibilidad limitada a las necesidades del cliente,
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aprovisionamiento adecuado y debilidades en segmentos de mercado que conciernen
con presiones para lograr productos innovadores (OECD, 2001).

El Sector Servicios no estd bien representado y sin embargo contribuye con el
64.41 por ciento de la actividad econdmica del Estado. Es uno de los sectores de
mds rdpido crecimiento y actia como catalizador para el cambio vy la
competitividad en otros sectores a través de la consultoria, mercadotecnia, servicios
legales y contables. En este sentfido el impulso de la innovacion en este sector resulta
esencial para la competitividad regional. Existe un crecimiento de las inversiones en
actividades intangibles y una creciente importancia en la administracion del
conocimiento. La OCDE (2001) derivado de la organizaciéon de mesas de trabajo en
Australia realiza las siguientes recomendaciones:

* Mejorar las definiciones y las estadisticas para el sector servicios.

* Regulacidn de servicios que promueven la competitividad vy el acceso al
conocimiento y crecimiento.

» Politicas para el diseno de habilidades y educacién en servicios de consultoria.

e Politicas de innovacién que no sélo contemple la innovacion de productos y
procesos, sino la innovaciéon de servicios.

e Mayor investigacion sobre la efectividad de la propiedad intelectual en el
régimen de servicios.

e Desarrollo de un marco comprehensivo y efectivo de politicas hacia los
servicios y su implementacion.

Se debe partir del hecho, de que las estadisticas son pobres, el sector servicios es
diverso, no se ve a si mismo como un sector cohesionado y es importante para el
desempeno econdmico y la competitividad, especialmente entre las micro, pequenas
y medianas empresas.

3.6 LA AGENDA DE INNOVACION DE BAJA CALIFORNIA

Como iniciativa del CONACYT, en su presente administracién se elaboraron las Agendas
Estatales y regionales de Innovacion con el objetivo de apoyar a los estados, en nuestro
caso a Baja California a definir estrategias de especializacion inteligente que permitan
impulsar el progreso cientifico, tecnoldgico y de innovacion, con base en sus vocaciones
econdmicas y capacidades locales.

La construcciéon de las Agendas fue fundamentada en un proceso de participaciéon y
consenso que involucro a los actores clave de los sectores empresarial y social, como
del académico y gubernamental. Su desarrollo siguid un proceso de andlisis
estructurado fundamentado en seis pasos:

pag. 46



e Andlisis del contexto estatal y su relacion con las capacidades existentes de
innovacion, identificando las ventajas competitivas y potencial de excelencia de
cada entidad;

e Generacidon de una vision compartida sobre el futuro del estado o regidon en
materia de especializacion inteligente;

e Seleccién de un nUmero limitado de Areas de Especializacién para enfocar los
esfuerzos de la Agenda, tomando como punto de partida las priorizaciones ya
realizadas en las estrategias de desarrollo econdmico vigentes;

e Definicidn del marco estratégico de cada drea de especializacion, consistente
en los objetivos sectoriales, los nichos de especializacion y las lineas de actuacion;

e |dentificaciéon y definicion del portafolio de proyectos prioritarios que contribuya
a la materializaciéon de la prioridades seleccionadas;

e Integracion de mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Se espera que esta Agendas de Innovacioén para Baja California se convierta en
un instrumento de politica publica que permita coordinar la interaccion del estado con
diferentes instancias de apoyo a la innovacion y, en particular, con los programas del
Conacyt para potenciar la inversidn conjunta en sectores y nichos de alto impacto para
su economia. También se persigue que este proceso incida en una mayor inversion del
sector privado en desarrollo tecnoldgico e innovacion, asi como en la identificacion de
infraestructuras estratégicas, en el lanzamiento de programas de desarrollo de talento
especializado, en la generacién de sinergias entre sectores y regiones, y en la insercion
de tecnologias transversales clave (AIBC, 2015).

Como primer paso para la elaboracidén de este documento, se definieron las
dreas de especializacion, de acuerdo con criterios econdmicos (como el indice de
especializaciéon local), estratégicos, sociales y ambientales; ademds de tomar como
elemento fundamental a las capacidades cientificas, tecnoldgicas y productivas
existentes. Asi, se selecciond a la Agroindustria Alimentaria, la Industria Aeroespacial, la
de Manufactura Avanzada, la de Energias Alternativas, de Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicacion, y la de Biotecnologia para elaborar agendas sectoriales.

En la realizacion de esta agenda, se contempld la revisibn de documentos
relevantes de cardcter econdmico, cientifico y tecnoldgico, con el fin de diagnosticar
la situacion de partida para el fomento de la innovacién. Esto dio pie para el trabajo de
campo que incluyd entrevistas a representantes de empresas, centros de investigacion,
productores agroindustriales y funcionarios publicos, visitas a plantas y laboratorios de
desarrollo, y la organizacion de talleres sectoriales en los que representantes de la triple
hélice discutieron para generar una vision, objetivos de innovacién y una cartera de
proyectos prioritarios con alto nivel de consenso.

Un elemento considerado para identificar las dreas de especializacion en el
estado, fue analizar la tasa de crecimiento promedio del PIB para las distintas
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actividades econdmicas durante el periodo 2003-2012. Adicionalmente, se utilizé el
indice de Especializacién Local, el cual se calcula integrando los criterios de
contribucién de las actividades econdmicas al PIB estatal, su tasa de crecimiento en los
Ultimos diez anos vy su participacién en el PIB nacional.

La Vision de la Agenda de Innovacion del Estado de Baja California es
transformar el tejido productivo empresarial, articulando los ejes de un Ecosistema
Regional de Innovacion de Baja California capaz de desarrollar econdmicamente al
estado y sus municipios, con el fin de generar bienestar social y que el estado sea un
referente de calidad de vida y generacion de riqueza. Por su parte, los objetivos
estratégicos de la Agenda son:

e Desarrollo de infraestructura cientifico-tecnoldgica.
e Generacién y atraccion de talento.
e Vinculacion del sistema de innovacion.

Se definieron seis areas de especializacion para el estado a partir de los sectores
candidatos. Estas dreas incluyeron sectores clave con alto grado de especializacion,
como Agroindustria Alimentaria, Manufactura Avanzada (principalmente para la
proveeduria de la Industria Automotriz y de Dispositivos Médicos) y Aeroespacial;
potenciales o futuros, como Energias Alternativas y Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién, los que a su vez coinciden con la clasificacion de sectores futuros que
menciona el INADEM en el documento de diagndstico del FCCYT publicado en 2014.
Finalmente, se incluyd un drea que se considera una plataforma transversal con impacto
en diversos sectores: Biotecnologia.
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Figura 3.2 Resumen de las dreas de especializacion seleccionadas.

Agroindustria Alimentaria

Nichos de especializacion

Industria Vitivinicola Horticultura Acuicultura y pesca

Aeroespacial

Nichos de especializacion

Capacidades tecnicas Desarrolio de materiales

Certificacion de proveedores avenisdes avanzados

Biotecnologia

Nichos de especializacién
Acuicultura Industria Farmacéutica

Energias Alternativas

Nichos de especializacion

Geotermia Energia Edlica Energia Solar

Agenda de Innovacion de Baja Callfornia

Nichos de especializacion

Electrdnica Dispositivos Médicos

Nichos de especializacion

Servicios de gestion de

tecnologica Industria Aeroespacial Dispositives Médicos

Fuente: CamBioTec A.C., 2015.
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Figura 3.3 Nichos y lineas de actuacion del drea Agroindustria Alimentaria

Agroindustria Alimentaria

Nichos de ‘|( * Industria Vitivinicola

* Hortlcultura
especializacion * Aculcultura y pesca

* Consolidacién de la cadena productiva de la
Lineas de industria vitivinicola del estado
actuacion * Aseguramiento de la calidad y control sanitario
de productos agroindustriales
* Aplicaciones biotecnolégicas para la eficiencia
productiva en Acuacultura

Fuente: CamBioTec A.C.

Figura 3.4 Nichos y lineas de actuacion en el area Aeroespacial

Aeroespacial

* Certificacion de proveedores
Nichos de , i
* Capacidades técnicas avanzadas
* Desarrollo de materiales avanzados

especializacion

Certificacion de procesos y plantas

para el cumplimiento de estandares

Lineas de especiales

actuacion 7|+ Gestién de la innovacién sobre el
desarrollo de materiales avanzados

* Gestién del conocimiento y

capacitacion de recursos humanos

Fuente: CamBioTec A.C.

Figura 3.5 Nichos y lineas de actuacion del area Biotecnologia

-

* Acuicultura
Nichos de <+ Industria Farmacéutica

especializacién
™+ Aplicaciones biotecnolégicas para la
Lineas de eficiencia productiva en Acuacultura
actuacién 7| * Aplicaciones biotecnolégicas para el

fortalecimiento de los servicios de salud

Fuente: CamBioTec A.C.
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Figura 3.5 Nichos y lineas de actuacion del area Biotecnologia

Nichos de * Geotermia
especializacion * Energia Edlica
* Energia Solar

* Consolidar capacidades de I+D+i en el
Lineas de aprovechamiento de fuentes de energia
actuacién alternativas
* Desarrollo del eslabén de proveeduria
local en servicios de mantenimiento de
sistemas y granjas energéticas

Fuente: CamBioTec A.C.

Figura 3.6 Nichos sector Manufactura Avanzada

o

Nichos de Industria Automotriz

< * Electrénica
especializacion
P . * Dispositivos Médicos

* Consolidar las capacidades de |+D+l en
Manufactura Avanzada para la Industria

Lineas de N Automotriz y Electrénica

actuacion * Fortalecer las estrategias de vinculacién

academia-empresa para |la transferencia

tecnolégica en disefio especializado de

dispositivos médicos

Fuente: CamBioTec A.C.

Figura 3.7 Nichos Area de Especializacién TIC

Nichos de * Servicios de Gestion Tecnologica
* Industria Aeroespacial

especializacion
pecisiizacio * Dispositivos Médicos
* Inteligencia de mercados y
Lineas de acompanamiento en el disefic de
actuacién planes de negocios

* Vinculacion estratégica con otros
sectores econdmicos a través de
servicios de valor agregado

Fuente: CamBioTec A.C.
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Una vez que se tuvieron estas 6 dreas estratégicas, asi como sus nichos de
especializaciéon y se delimitaron de una manera enunciativa, mdas no limitativa las lineas
de actuacién, se procedi® a generar de manera conjunta con los sectores
académicos, empresariales y gubernamental, un portafolio de proyectos estratégicos
para el estado de Baja California con miras a ser los proyectos “candidateables” de
preferencia para en el transcurso de esta administracion ser financiados a través de los
diferentes Fondos y Fideicomisos aplicables a estos proyectos, asi como considerando
participaciones econdmicas por los sectores empresariales y el Gobierno del Estado, en
la medida que los presupuestos lo permitan.

3.7 TENDENCIAS TECNOLOGICAS MUNDIALES

Cuando se redliza un ejercicio de planeaciéon es indispensable poner sobre la
mesa de la discusion gubernamental y empresarial temas que resultan estratégicos y
que es necesario hacer algo al respecto si queremos que el Estado de Baja California se
mantenga competitivo en los préoximos diez, veinte o treinta anos. El mundo siempre estd
en una revoluciéon tecnoldgica multidisciplinaria que se torna compleja junto con los
problemas que intenta resolver.

La Division de Investigacion en cuestiones de Seguridad Nacional de la Rand
Corporation (2006) presentd uninforme denominado “The Global Technology Revolution
2020" para analizar cudles serdn las principales aplicaciones tecnoldgicas en el futuro a
partir de un estudio en 29 paises representativos por variacion de tamano, region en el
mundo y condiciones sociopoliticas. Los principales hallazgos son los siguientes:

El desarrollo tecnolégico se acelerard en los proximos 15 aios. Asi lo demuestran
las tendencias en los avances de tecnologias multiples como biotecnologia,
nanotecnologia, fecnologia de materiales y de informacion.

* Los paises y las regiones marcardn sus diferencias. Esto debido a las distintas
capacidades institucionales, humanas vy fisicas. Los paises y las regiones que no
actuen quedardn rezagados.

* Se requiere accion para mantener un alto nivel de capacidades cientificas y
tecnolégicas. Es decir los paises o las regiones que estdn a la vanguardia y
desean permanecer o aguellos que estdn rezagados y desean alcanzar deberdn
realizar esfuerzos continuos para asegurar que el marco juridico, la opinidn
publica, la inversion en investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico vy la
educacion son factores y no barreras a la implementaciéon tecnoldgica.

* Los paises y regiones que tienen deficiencias en su capacidad tecnolégica
tendran que construirlas. Los retos que enfrentan las regiones de los paises en
desarrollo no tiene que ver con tecnologia Unicamente. Se debe trabagjar en
construir  Instituciones, recursos humanos, infraestructura, incluyendo una
gobernanza efectiva.
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Entre las aplicaciones tecnoldgicas que la RAND Corporation (2006) considera que
tendrdn la maxima verosimilitud al considerar que estardn disponibles comercialmente,
con una demanda de mercado significativa y afectando mdultiples sectores de
actividad social y econdmica (agua, alimento, territorio, poblacién, gobernanza,
estructura social, energia, salud, desarrollo econdmico, educacidén, ambiente vy
contaminacion) en el ano 2020, destacan las siguientes:

Energia Solar accesible.

Comunicacién inaldmbrica para poblaciones rurales.

Dispositivos de comunicaciéon para acceso ubicuo a la informacion.
Cultivos genéticamente modificados.

Andlisis bioldgicos acelerados.

Filtros y catalizadores de agua.

Terapia farmacéutica exacta.

Vivienda auténoma accesible.

. Manufactura verde.

10. Identificacion ubicua por radio frecuencia de productos e individuos.
11. Vehiculos Hibridos.

12. Sensores diseminados para vigilancia en tiempo real.

13. Ingenieria de tejidos o Bioingenieria.

14. Mejora substantiva de los métodos quirdrgicos y de diagndstico.

15. Computadoras en atuendos y accesorios.

16. Criptografia cudntica.

VWONOO AWM~

La factibilidad técnica de las aplicaciones tecnolégicas anteriores depende de los
avances en la Biotecnologia, Nanotecnologia, las Tecnologias de la Informacion y/o
la combinacion de estas. La factibilidad de implementacién es la red de barreras y
posibilidades no técnicas como el costo, la demanda de mercado, la infraestructura,
las politicas y las regulaciones.

Si bien lo anterior puede parecer lejano o ajeno para muchos hacedores de politica
y sectores productivos, es necesario analizar lo que sucede en el corto plazo. El gobierno
de Estados Unidos acaba de anunciar su programa de estimulos que afectard
principalmente a tres industrias: Salud, Energia y Tecnologias de la Informacion. La
American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) anunciada en 2009, representa la
intervencion mds grande del gobierno en la actividad econdmica desde el “New Deal”.
El costo de este estimulo asciende a 5.4 por ciento del Producto Nacional Bruto
norteamericano. (Crossman, et al, 2009)

Las oportunidades para el sector privado son enormes, asi como los cambios que se
tienen que hacer para aprovechar esta tendencia. En Baja California se cuenta con un
cluster de Productos Médicos, Hospitalarios y otro de Tecnologias de la Informacion que
pueden ser susceptibles de recibir beneficio.
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3.8 BIOECONOMIA Y BIOINGENIERIA

De acuerdo ala OCDE (2009) la Bioeconomia se concibe como un mundo en el
que la Bioingenieria y la Biotecnologia contribuyen de manera significativa al producto
interno bruto de los paises y las regiones. La Bioingenieria es una ciencia relativamente
nueva que surge de la aplicacion de los conocimientos de la ingenieria en las ciencias
biolégicas. El resultado conseguido normalmente no puede obtenerse dentro de la
estructura de cada disciplina por separado. Una de las definiciones mds aceptadas
de Bioingenieria es aquella propuesta del 2013 manifestada por el Dr. John Jiménez
Gobmez de la Universidad Santiago de Cali: “La Bioingenieria es un drea interdisciplinaria
del conocimiento que fiene por objeto atender la demanda creciente de tecnologias
para las ciencias de la vida a través de la aplicacion de las ideas, las técnicas, los
métodos y otros recursos propios de las ciencias naturales, exactasy técnicas".

De acuerdo a un reportaje del San Diego Union Tribune (publicado el 8 de Junio
del 2007) los sectores Biotecnoldgicos se hacen indispensables para enfrentar los nuevos
requerimientos industriales y pavimentar el camino hacia la industria verde ante la
contfingencia ambiental y el calentamiento global y desde luego, por ofra parte los
esfuerzos para reducir costos ahorrando energia. Desde la instalacion de paneles solares
a la reconfiguraciéon de sistemas de ventilacion —aldn el reemplazo de utensilios de
cafeteria por cucharas y tenedores hechos de papa y soya- la industria de San Diego
busca estrategias de largo plazo para proteger tanto sus intereses como el medio
ambiente.

En el municipio de Ensenada, Baja California se cuenta con un centro publico de
investigacion CONACYT que es el Cenfro de Investigacion Cientifica y Educacion
Superior de Ensenada (CICESE) que cuenta entre sus lineas de investigacion con las
siguientes disciplinas:

Biotecnologia para la salud
Biotecnologia Marina
Biocombustibles
Biorremediacion

Robdtica y visidn evolutiva
Ciber-salud

En el municipio de Tecate, se ubica la empresa “Laboratorios Scantibodies” que
realiza mas de 500 productos diferentes con una gran flexibilidad, ya que Io mismo
manufactura pruebas de embarazo, que reactivos para diagndstico, anticuerpos y
calibradores entre otros. La empresa cuenta con el mayor bioterio de América Latina
en donde se experimenta con ratones de laboratorio. Se tiene un departamento de
Investigacion y Desarrollo. Hace 30 anos se formd esta compania con base en Santee,
Cadlifornia por una pareja de emprendedores que tuvieron la vision de ayudar a las
personas integrando la bioguimica en productos de diagndstico con el propdsito de
detener el debilitamiento causado por el curso de las enfermedades, por 10 que
empezaron con el desarrollo y manufactura de pruebas médicas y sus componentes
criticos.
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En este sentido, la Universidad Autobnoma de Baja California disena la carrera de
Bioingenieria a impartirse en Mexicali, Ensenada y en la Unidad de Valle Las Palmas en
el ano 2009. Derivado de lo anterior se concluye con las siguientes recomendaciones
especificas las cuales abordan temas relacionados con la Bioingenieria (San Diego
Dialogue, 2005):

e Creacion de un centro transfronterizo de innovacion y competitividad.

» Programa fransfronterizo para fomentar vinculos cientificos y de tecnologia,
difundir los conocimientos obtenidos por la investigacion y comercializar los
descubrimientos.

e Colaboracion entre San Diegoy Baja Cadlifornia para establecer estudios
clinicos transfronterizos como precursores para desarrollar una industria
farmacéutica binacional.

e Promover redes de inversionistas de capital de riesgo en las Californias.

e Expandir los vinculos transfronterizos actuales y crear nuevos en las dreas de
educacién y de investigacion (La Universidad de California en San Diego
UCSD se ubica enfre las fres primeras de Estados Unidos en el drea de
Bioingenierial).

De las lineas de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico analizadas, la
Bioingenieria se presenta como un drea de oportunidad que nos puede posicionar en
el futuro como un estado a la vanguardia en términos de innovacién y conocimiento.
Por ello es imperativo disenar una agenda estratégica que nos posicione en el
mediano y largo plazo.

ENERGIAS RENOVABLES

En el sector de Energia, las energias renovables se presentan como una gran drea
de oportunidad para desarrollarse en los proximos anos, si bien en Baja California hasta
ahora no se han descubierto mantos petroliferos o depdsitos de gas, cuenta con
impresionantes recursos naturales, a partir de los cuales se puede generar la energia
eléctrica necesaria para mover su industria, iluminar sus ciudades y permitirle alcanzar el
grado de desarrollo de cualquier ciudad del mundo. Ademds de mantener el estado
como una zona sustentable y de baja contaminacion.

Dentro del marco de la investigacion aplicada el FOMIX BC ha financiado
proyectos que midieron las condiciones de radiacién solar y velocidad del viento en
varias regiones del estado para que con esta informaciéon tanto el COCIT, la SEDECO y
la Comision Estatal de Energia (CEE), puedan promocionar nuestro estado para el
establecimiento de empresas que se dediquen a esta actividad, generando
innovacion, desarrollo y empleos de calidad.

Nuestro estado cuenta en el municipio de Mexicali con la zona denominada
“Cerro Prieto” La Planta de energia geotérmica Cerro Prieto es la 3* mayor central de
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energia geotérmica en el mundo, con una capacidad instalada de 720 MW, con planes
de expansion hasta 820 MW en 2012. La instalacion, que utiliza turbinas de vapor, inicid
su construccion en 1958 y fue puesta en servicio en 1973. Estd ubicada en el Valle de
Mexicali, Baja California, muy cerca del volcdn de Cerro Prieto, de donde esta central
toma su nombre y estd construida en cinco unidades individuales: CP1, CP2, CP3, CP4y
CP5 (Mexicali.org, 2015).

También en el municipio de Tecate, ya se cuentan con 2 plantas generadoras de
Energia Edlica; una operada por el estado y ofra particular; la primera denominada
“Parque Edlico La Rumorosa” que inicid operaciones con 5 turbinas en el 2010 y tiene
una produccién de 10 megawatts (CNN Expansion, 2015).

La segunda, es una filial mexicana de Sempra Energy, Infraestructura
Energética Nova (IEnova), arrancd la operacion comercial de su proyecto de energia
edlica conocido como “Energia Sierra Judrez”, en Tecate, Baja California, generando
155 megawatts mediante la operacion de 47 turbinas situadas a lo largo de la cadena
montanosa de la Sierra de Judrez (El Economista, 2015).

El Municipio de Ensenada cuenta con un potencial para desarrollar energia
mareomotriz a partir de mareas y olas; Investigadores del CICESE, ya frabajan en
proyectos de esta indole.

Otro enorme potencial para el Estado, serd el desarrollo de energia solar ya sea
por medio de la instalacion de sistemas fotovoltaicos mediante la instalacion de paneles
solares o mediante sistemas fototérmicos que convierten la luz solar en calor sobre
superficies que transfieren dicha energia a fluidos de trabajo para produccién de vapor
para el movimiento de turbinas generadoras de electricidad.

Adicionalmente se tienen las alternativas de produccion de Biocombustible a
partir de materia orgdnica celular, tal como las algas, para lo cual investigadores de la
UABC vy del CICESE, se encuentran activamente trabajando, asi como de generacion
eléctrica a partir de biomasa generada por desperdicios vegetales o por la basura que
se colecta a nivel municipal.

Por lo anterior y con el decidido apoyo de la Administraciéon Estatal a través del

COCIT, pronto habrd avances significativos en estas dreas de potencial para baja
California.
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CAPITULO IV. EL SISTEMA DE INVESTIGACION, INNOVACION Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

En la actualidad el contexto social y econdmico del Estado de Baja California
estd caracterizado por las pautas que marcan la emergencia de una sociedad del
conocimiento y un entorno cada vez mds globalizado. Asi, fanto los recursos humanos,
cientificos y tecnoldgicos, como el acceso y diseno de nuevas tecnologias, se
configuran como las variables clave que posibilitardn el desarrollo competitivo del
Estado, acorde con las tendencias innovadoras que se observan en los paises
avanzados del mundo

Desarrollar un sistema econdmico altamente competitivo, basando su
crecimiento en el conocimiento, la competitividad, la cohesién social, la igualdad vy el
respeto al medio ambiente, con el objetivo general de generar mds y mejor empleo y
niveles superiores de desarrollo humano, constituye un reto de gran envergadura que
demanda ampliar y fortalecer significativamente las capacidades con las que
actualmente cuenta el Estado para la generacion, aplicacion e innovacion del
conocimiento y un mayor impulso y una mejor arficulacién de acciones que en materia
de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico deben desarrollar las instituciones
de educacion superior y centros de investigacion, en estrecha coordinacion entre éstas,
el gobierno, los consorcios empresariales y las empresas, que requieren del apoyo
cientifico y tecnoldgico en la realizacion de sus actividades.

Por ello, y reconociendo que los procesos de innovacion en general, no son
procesos individuales sino, en buena parte procesos de colaboracion, donde el
trabajo en red logra efectos sinérgicos y multiplicadores enrelacién con lainnovacion
adislada en una empresa o institucion individual, el Gobierno del Estado establecio en
Marzo de 2009, el Sistema de Investigacion, Innovaciéon y Desarrollo Tecnoldgico de Baja
California (SIIDEBAJA) con el objetivo de ampliar, articular y potenciar las capacidades
en la materia en la entidad. Mediante la creacion de este Sistema cuya operaciéon y
coordinacién estd a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econémico con el apoyo del
Consejo Estatal de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica (COCIT) busca instrumentar y
establecer esquemas de organizaciéon, creativos e innovadores, en los cuales se
aproveche en forma mds eficaz los recursos y talentos actuales y esenciales mediante
la colaboracién del sector empresarial e industrial y las instituciones educativas y centros
de investigacion en el Estado.

El Decreto de creacion del SIIDEBAJA constituye el primer instrumento juridico

para avanzar hacia la gobernanza de un Sistema Regional de Innovacion en Baja
California organizacién y funcionamiento, para lo cual considera:
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CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Se crea el Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico del
Estado de Baja Cadlifornia, como un érgano técnico de consulta, investigacion,
innovacion y desarrollo tecnoldgico, que dentro de su estructura organizativa agrupa
instituciones de educacidon superior, centros de investigacion, clusteres empresariales
y empresas, que sin perder su identidad, patrimonio y régimen juridico, contribuyen
ordenadamente y de manera articulada entre si, a los siguientes fines:

VI.

VII.

VIII.

Ampliar y potenciar las capacidades del Estado en materia de formaciéon de
recursos humanos de alto nivel, asi como en investigacion cientifica,
tecnolégica y la innovaciéon en las dreas.

Orientar a las empresas interesadas en ampliar y fortalecer sus capacidades
tecnoldgicas para mejorar su competitividad en los mercados nacionales e
infernacionales, a través de la colaboracion con instituciones y centros de
investigacion del SIIDEBAJA;

Coadyuvar con el logro de los objetivos generales del Plan Estatal de Desarrollo;

|dentificar y atender necesidades y demandas de investigacion correspondientes
al desarrollo sustentable del Estado;

Apoyar el fortalecimiento de vocaciones econdmicas regionales y el desarrollo
de ventajas competitivas;

Realizar acciones tendientes a convertir a Baja California en un polo de desarrollo
cientifico, de innovaciéon y desarrollo tecnolégico que coadyuve eficazmente en
el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad bajacaliforniana dentro
de una prdctica sustentable, competitiva y regionalmente equiliorada, al
posicionamiento estratégico de las vocaciones productivas regionales
estatales para alcanzar mejores esténdares de competitividad, y a la formacion
de cientificos y tecndlogos altamente competentes, reconocidos ampliamente
a nivel nacional e internacional;

Elaborar programas vy proyectos de investigacion, innovacion, desarrollo
tecnolégico vy transferencia de tecnologia, en los dmbitos del crecimiento
econdmico, social, educativo, salud, desarrollo regional en la perspectiva de
la sustentabilidad, y otros que se consideren fundamentales para mejorar el
nivel de bienestar de la sociedad bajacaliforniana y la competitividad del
Estado, que incidan en la expansion de las micro, pequenas y medianas
empresas y en el fortalecimiento y posicionamiento de los clUsteres empresariales
y empresas en los mercados nacionales e internacionales;

Estimular la innovacion en la region como factor de impulso al desarrollo
sustentable;
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Xl.

XIl.

XIil.

XIV.

XV.

XVI.

Desarrollar tecnologias limpias y fomentar su aplicaciéon en el sector productivo
de la entidad;

Estimular la creacidén y consolidacion de programas de técnico superior
universitario, licenciatura y posgrado de buena calidad que otorguen titulos y
grados compartidos y cuya operacion se sustente en la colaboracion y el
infercambio académico entre Ias instituciones que forman parte del SIIDEBAJA,
para la formacién de recursos humanos altfamente competentes para la
atencién de necesidades socioecondmicas de la entidad y de innovacion y
desarrollo tecnoldgico del Estado, asi como de los clUsteres empresariales y de
las empresas;

Aprovechar de manera integral los diferentes recursos (fisicos y humanos)
generados por la sinergia de las diferentes entidades participantes, en la
realizacion de programas y proyectos que propicien el fortalecimiento del
SIIDEBAJA y el cumplimiento de sus fines;

Coadyuvar con la mejora continua de la calidad y pertinencia de la educaciéon
que se imparte en el Estado, en todos sus tipos, niveles y modalidades;

Coadyuvar con la atraccién de inversionistas nacionales y extranjeros que
buscan obtener su consolidacidon o desarrollo competitivo a fravés del
conocimiento y personal altamente calificado;

Fomentar la creacion de empresas de base tecnoldgica;

Contribuir a la formulacién de politicas publicas de impulso al desarrollo cientifico,
tecnoldgico y la innovacion, y

Promover la creacién y el desarrollo de espacios y programas que busquen
inculcar en ninos y jovenes el aprecio por la ciencia y la tecnologia.

Articulo 2.- Para los efectos de este Decreto se entiende por:

SIIDEBAJA: El Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico de
Baja California.

Comité: El Comité Interinstitucional de Planeacion y Coordinacién del Sistema de
Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico de Baja California.

Consejo: Consejo Asesor del Comité Interinstitucional de Planeacion vy
Coordinacion del Sistema de Investigacion, Innovaciéon y Desarrollo Tecnoldgico
de Baja California.

Clusteres Empresariales: Un grupo de empresas de la misma actividad que tienen

una esfrategia comuin, que se vinculan con los sectores soporte y mantienen
enfre si lazos de proveeduria y prestacion de servicios, las cuales estdn
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organizadas en redes verticales y horizontales con el propdsito de elevar sus
niveles de productividad, competitividad y rentabilidad.

V. Presidente: EI Presidente del Comité Interinstitucional de Planeacién vy
Coordinacion del Sistema de Investigacion, Innovaciéon y Desarrollo Tecnoldgico
de Baja California.

VI.  Secretario: El Secretario del Comité Interinstitucional de Planeacion vy
Coordinacion del Sistema de Investigacion, Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico
de Baja California.

VII.  Titular del Ejecutivo: El Gobernador del Estado de Baja California.

Articulo 3.- El SIDEBAJA se caracterizard por contar con una estructura organizativa y
dindmica, con mecanismos y medios de operacion eficaces, orientada a potenciar y
artficular las capacidades del Estado en materia de formacidn de recursos humanos
de alto nivel, investigacioén, desarrollo e innovacion tecnoldgica.

Articulo 4.- Las instituciones de educacion superior, centros de investigacion, clisteres
empresariales y empresas en el Estado, que deseen formar parte del SIDEBAJA vy
participar en sus programas, deberdn estar dispuestas a contribuir a los fines del mismo,
mediante esquemas de colaboracién en materia de formacién de recursos humanos,
investigacion cientifica, innovacién y desarrollo tecnoldgico.

Articulo 5.- Las instituciones de educacién superior y centros de investigacién que
formen parte del SIIDEBAJA deberdn contar con:

I.  Programas educativos de técnico superior universitario, licenciatura y/o posgrado
reconocidos por su buena calidad con base en los esquemas nacionales vigentes
de evaluaciéon y acreditacion, y

Il.  Grupos de investigacion y/o cuerpos académicos con probada capacidad para
la generacion y aplicacion innovadora del conocimiento y cuyas lineas de
investigacion contribuyan a los fines del SIIDEBAJA.

Los centros de investigacion que no ofrezcan programas de posgrado, deberdn
contar con grupos de investigacion con probada capacidad para la generaciéon y
aplicacién innovadora del conocimiento y cuyas lineas de investigacion contribuyan a
los fines del SIIDEBAJA.

Articulo 6.- Las empresas y clUsteres empresariales deberdn mostrar interés por ampliar y
fortalecer sus capacidades tecnoldgicas para mejorar su competitividad en los
mercados nacionales e internacionales, a fravés de la colaboracion con instituciones
de educacién superior y centros de investigacién del SIDEBAJA. Asimismo, deberdn
financiar parcialmente o en su totalidad, los proyectos que se acuerden en el marco del
SIIDEBAJA para lograr el fortalecimiento de su capacidad tecnoldgica.
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Articulo 7.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Educacién y Bienestar
Social y de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, establecerd los lineamientos para la
participacion de instituciones de educacion superior, centros de investigacion,
empresas y clusteres empresariales en los programas del SIIDEBAJA. Los lineamientos
deberdn especificar los beneficios que recibirdn los organismos al formar parte del
SIIDEBAJA, asi como las obligaciones que habrdn de asumir para el cumplimiento de sus
fines.

Articulo 8.- Las instituciones de educacion superior, centros de investigacion, empresas
y clUsteres empresariales formardn parte del SIDEBAJA y participardn en sus programas
por un periodo de cinco anos, al tférmino del cual deberdn solicitar la renovaciéon de su
permanencia en el mismo ante la Secretaria de Desarrollo Econédmico.

La solicitud de renovacion deberd acompanarse de la documentacion con la
qgue se acredite su contribucidén a los fines del mismo, durante el tiempo de su
permanencia. En la evaluacion de la solicitud, la Secretaria tomard en cuenta de
manera prioritaria, la disposicidon mostrada por los participantes en el cumplimiento de
los fines del SIIDEBAJA y para la articulacién y colaboracién con el resto de los
organismos, en el desarrollo de programas, proyectos y actividades académicas.

Articulo 9.- El Ejecutivo del Estado, a fravés de la Secretaria de Desarrollo Econdémico
establecerd los esquemas y lineamientos para el funcionamiento del SIIDEBAJA.

Articulo 10.- La coordinacién, integracién, funcionamiento y cumplimiento de los fines
del SIIDEBAJA serdn evaluados cada fres anos por los esquemas y procedimientos que
la Secretaria de Desarrollo Econdmico establezca para tal propdsito. La Secretaria
podrd asesorarse por expertos en las materias que considere necesarias para lograr los
objetivos de la evaluacion. Los resultados serdn utilizados para definir o enriquecer las
politicas, estrategias, programas, proyectos y acciones del SIDEBAJA, y con ello
asegurar la mejora continua de su calidad en el cumplimiento de sus fines.

CAPITULO Il

De la integracién del Sistema de Investigacion, Innovacién y Desarrollo Tecnolégico
del Estado de Baja California

Articulo 11 .- EI SIDEBAJA, inicialmente estard integrado por las siguientes instituciones de
educacién superior, centros de investigaciéon, empresas y clUsteres empresariales, previa
invitacién que realice el ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico:

l.  Universidad Autbnoma de Baja California;
Il.  Universidad Politécnica de Baja California;
lll.  Universidad Tecnoldgica de Tijuana;
IV.  Centro de Investigacion Cientifica y Educacion Superior de Ensenada;
V. Colegio de la Frontera Norte;
VI.  Centro de Investigacion y Tecnologia Digital del Instituto Politécnico Nacional;
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VIl.  Cenfro de Ciencias y Nanotecnologia de la Universidad Nacional Auténoma de
México;
VIIl.  Universidad Iberoamericana de Tijuana;
IX. Centro de Ensenanza Técnica y Superior CETYS-Universidad, y
X.  Clusteres y organismos empresariales de la Politica Empresarial, legalmente
constituidos.

Lo anterior, sin perjuicio de aquellas instituciones de educacién superior, centros de
investigacion, empresas y clUsteres empresariales que en el futuro puedan incorporarse
al SIIDEBAJA.

Articulo 12.- Para el logro de los fines del SIDEBAJA, se conformard un Comité
Interinstitucional de Planeacién y Coordinacioén, el cual estard integrado por:

|.  El Secretario de Desarrollo Econdmico del Estado, el cual lo presidird;
Il.  El Secretario de Fomento Agropecuario del Estado;

lll.  ElSecretario de Pesca y Acuacultura del Estado;

IV.  El Secretario de Proteccion al Ambiente del Estado;

V. ElSecretario de Educacién y Bienestar Social del Estado; VI.LEIl  Secretario  de
Planeacién y Finanzas del Estado;

VI. El Secretario de Turismo del Estado;

VIl.  El Director del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia, quien fungird como
Secretario;
VIIl.  Un representante por cada una de las instituciones de educacion superior y

centros de investigacion que formen parte del SIIDEBAJA;
IX.  El Presidente del Consejo Coordinador Empresarial;

X. Un representante por cada uno de los clusteres empresariales de la Politica
de Desarrollo Empresarial;

Xl.  El Director Regional Noroeste del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y
Xll.  Unrepresentante de la Secretaria de Economia del Gobierno Federal.

Para la integracion de éste Comité, deberd mediar una invitacion previa del
Presidente del mismo.

Articulo 13.- Los cargos de los integrantes del Comité serdn honorificos, por lo que sus
miembros no percibirdn retribucion, emolumento o compensacion alguna por el
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desempeno de los mismos. Los infegrantes del Comité deberdn designar a un suplente,
quien los sustituird en sus ausencias.

Articulo 14.- El Comité se apoyard en los recursos humanos e infraestructura de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Consejo Estatal de Cienciay Tecnologia
para la realizacién de sus actividades.

Articulo 15.- El Comité tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

VI.

VII.

VIII.

Establecer politicas, estrategias y lineamientos para asegurar la integracion,
coordinacioén, planeacion y adecuado funcionamiento del SIIDEBAJA en el
cumplimiento de sus fines, asi como para ampliar, fortalecer y potenciar las
capacidades para la formacion de recursos humanos, la investigacion cientifica
e innovacién y desarrollo tecnoldgico de los organismos que lo integran;

Resolver las consultas que planteen las empresas interesadas en ampliar y
fortalecer sus capacidades tecnoldgicas para mejorar su competitividad en
los mercados nacionales e internacionales, a través de la colaboracion con
instituciones y centros de investigacion del SIDEBAJA;

Aprobar el Plan Estratégico de Desarrollo del SIIDEBAJA, el cual deberd ser
formulado para un periodo de cinco anos y asegurar su contribucion efectiva al
logro de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013 del Gobierno del
Estado de Baja California;

Acordar los programas, proyectos y actividades académicas que aseguren los
fines del SIDEBAJA;

Analizar, discutir y, en su caso, aprobar los programas y proyectos de trabajo del
SIIDEBAJA;

|dentificar y establecer, con el apoyo del Consejo Asesor, las lineas prioritarias de
generacion y aplicacion innovadora del conocimiento que se delbben desarrollar
en el cumplimiento de sus fines;

Aprobar la agenda anual de trabajo del SIDEBAJA;

Impulsar la colaboraciéon entre los organismos que integran el SIIDEBAJA, para la
formacidén de profesionales y cientificos de alto nivel, asi como para el desarrollo
de programas y proyectos de generacién y aplicacidon innovadora del
conocimiento, que coadyuven a la atencidn de problemdticas relevantes del
desarrollo social y econdmico del Estado y que contribuyan alos fines del Sistema;

Promover la mejora continua de la calidad de los programas educativos que

ofrecen las instituciones de educacidn superior y centros de investigacion que
intfegran el SIIDEBAJA, y que sean pertinentes para el cumplimiento de sus fines;
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X.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Impulsar el desarrollo, la mejora continua y el aseguramiento de la calidad de los
programas de fécnico superior universitario, licenciatura y posgrado que se
desarrollen bajo esquemas de colaboracion e intercambio académico entre las
instituciones que forman parte del SIIDEBAJA;

Promover la expansion y diversificacion de las lineas de generacion y aplicacion
innovadora del conocimiento que den sustento a la operacion del SIIDEBAJA,
para asegurar el cumplimiento de sus fines;

Fomentar el fortalecimiento de las lineas de generacion y aplicaciéon innovadora
del conocimiento de los grupos de investigacion y cuerpos académicos de las
instituciones de educacion superior y centros de investigacion que forman parte
del SIIDEBAJA y que sean pertinentes para el logro de los fines del Sistema;

Impulsar el establecimiento de infraestructura que pueda ser utilizada de manera
compartida por las instituciones que forman parte del SIDEBAJA;

ldentificar las empresas con las cuales los organismos del SIIDEBAJA podrian
establecer esquemas de colaboracidon para el desarrollo de programas y
proyectos de interés para las partes;

Proponer la celebracién de convenios de colaboracion entre las instituciones que
forman parte del SIIDEBAJA, y entre éstas y organismos sociales y productivos,
para el logro de los fines del Sistema;

Identificar fuentes de financiamiento nacionales e internacionales para el
desarrollo de los programas, proyectos y acciones del SIIDEBAJA;

Proponer al Titular del Ejecutivo Estatal, lineamientos para la participacion de
instituciones de educacién superior, centros de investigacion, empresas y
clusteres empresariales en los programas del SIIDEBAJA;

Establecer grupos de trabajo y esquemas organizativos para garantizar el
desarrollo de los fines y el buen funcionamiento del SIIDEBAJA. En el desahogo de
la agenda de trabajo, los grupos de frabajo podrdn asesorarse de expertos
nacionales y extranjeros;

Proponer al Titular del Ejecutivo Estatal, expertos en materias acordes a los fines
del SIIDEBAJA, para conformar el Consejo Asesor;

Impulsar la vinculacion de los organismos que forman parte del SIIDEBAJA y de las
instituciones que integran el Comité, con las instituciones del nivel bdsico y medio
superior en el Estado para propiciar la mejora continua de su calidad;

Promover la incorporacién de estudiantes talentosos del nivel medio superior y

superior en programas, proyectos y actividades del SIIDEBAJA;
Invitar expertos para el andlisis de asuntos de interés del SIIDEBAJA;
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XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

Promover la creaciéon y el desarrollo de espacios y programas que busquen
inculcar en ninos y jovenes el aprecio por la ciencia y la tecnologia;

Garantizar que el SIIDEBAJA cuente con un modelo de gestidon, para la mejora
continua y el aseguramiento de su calidad y para la busqueda de fuentes de
financiamiento que permitan su desarrollo sostenido;

Aprobar el Programa de Comunicacion Estratégica del SIDEBAJA, cuyo objetivo
serd dar a conocer a los diferentes sectores de la sociedad, las contribuciones
relevantes del mismo en el cumplimiento de sus fines;

Proponer al Titular del Ejecutivo Estatal reformas al presente Decreto, que
coadyuven al buen funcionamiento del SIIDEBAJA y al cumplimiento de sus fines,

Y

Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de los fines del SIDEBAJA,
y que no se contrapongan a lo establecido en este Decreto.

CAPITULO Il
De las facultades y obligaciones de los miembros del Comité

Articulo 16.- El Presidente del Comité tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

VI.

VII.

Representar al Comité y al SIIDEBAJA en todos los asuntos y actividades
relacionados con 1os mismos y celebrar toda clase de actos que se requieran
para el cumplimiento de sus fines;

Coordinar las actividades del Comité;

Convocar a sesidon a los miembros del Comité con al menos cinco dias hdbiles de
anticipacioén, debiendo senalar la fecha, hora y lugar en que ésta se llevara a
cabo, asi como dar a conocer el orden del dia correspondiente. La convocatoria
se acompanard de los documentos necesarios para el desahogo de la agenda
de trabajo;

Presidir y moderar las sesiones del Comité, asi como someter a votacion los
asuntos tratados y resolver, en su caso, los empates con voto de calidad;

Vigilar la ejecuciéon de los acuerdos del Comité Interinstitucional con el apoyo del
Secretario del mismo;

Someter a la aprobacion del Comité, el Plan Estratégico de Desarrollo del
SIIDEBAJA, y en su caso, las adecuaciones que se requieran para el cumplimiento
de sus objetivos;

Someter ala aprobacién del Comité, los lineamientos de operacion del SIIDEBAJA
y el programa de Comunicacion Estratégica;
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VIII.

XI.

XII.

XIil.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Formular el programa anual de trabajo del SIIDEBAJA y ponerlo a consideracion
del Comité, para su aprobacion;

Informar cada ano al Comité sobre el cumplimiento de los objetivos y metas del
Plan Estratégico de Desarrollo del SIDEBAJA;

Formular con el apoyo del Secretario Técnico del Comité, el Programa Estratégico
de Desarrollo del SIIDEBAJA y el de Comunicacidn Estratégica;

Informar al Comité sobre los recursos disponibles para el desarrollo de programas,
proyectos y acciones del SIIDEBAJA;

Impulsar el desarrollo de programas y proyectos que propicien el cumplimiento
de los fines del SIIDEBAJA;

Impulsar la colaboraciéon y el intercambio académico entre los organismos que
forman parte del SIIDEBAJA, y entre éstos y los sectores social y productivo del
Estado;

Impulsar la creacion, fortalecimiento y adecuada operaciéon de laboratorios,
talleres, cenfros de informacion y ofras instalaciones del SIIDEBAJA que sean
utilizadas en forma compartida por los organismos que lo integran;

Promover el establecimiento de programas de técnico superior universitario,
licenciatura vy posgrado de buena calidad que otorguen fitulos y grados
compartidos por instituciones que conformen el SIDEBAJA, y que sean pertinentes
para el cumplimiento de los fines del mismo;

Promover la conformacion de redes de grupos de investigacion adscritos a
instituciones del SIIDEBAJA y de educacion superior y centros de investigacion en
el Estado, en dreas y lineas del conocimiento que sean de interés para el
cumplimiento de los fines del Sistema;

Fomentar la participacidén de instituciones de educacién superior, centros de
investigacion y empresas en los programas del SIIDEBAJA;

|dentificar con el apoyo del Secretario Técnico del Comité, necesidades y
demandas de investigacion correspondientes al desarrollo socioecondmico del
Estado;

|dentificar fuentes de informacion que permitan contar con diagndsticos del
sector productivo del Estado con el fin de determinar espacios de participacion
del SIIDEBAJA;

Coadyuvar con el Comité en la identificacién de las empresas con las cuales los

organismos que forman parte del SIIDEBAJA podria establecer esquemas de
colaboracion;
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XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

Promover la organizacion de esquemas y modalidades creativas e innovadoras
de vinculacién entre el SIIDEBAJA vy los sectores social y productivo en el Estado,
acordes alos fines del Sistema;

Fomentar la internacionalizacion del SIDEBAJA y de los organismos que lo
integran;

Promover la colaboracion entre organismos del SIIDEBAJA e instituciones de
educacién superior y centros de investigacién nacionales y extranjeros para el
cumplimiento de sus fines;

Promover la celebracion de convenios entre las instituciones que integran el
SIIDEBAJA, y entre éstas y organismos sociales y productivos para el cumplimiento
de los fines del Sistema;

Apoyar la difusion del conocimiento cientifico y tecnolégico generado por las
instituciones que forman parte del SIDEBAJA;

Difundir los resultados de pertinentes; los proyectos del SIDEBAJA utilizando los
medios que considere;

Proponer al Comité esquemas para el seguimiento y evaluacion de la
integracioén, coordinacién y funcionamiento del SIIDEBAJA;

Fomentar la evaluaciéon periddica del funcionamiento del SIIDEBAJA y de los
esquemas de relacion y colaboracion entre los organismos que forman parte de
éste y organismos nacionales y extranjeros;

Gestionar recursos para el funcionamiento del SIIDEBAJA;

Procurar la concurrencia de aportaciones de recursos publicos y privados
destinados al desarrollo de los programas, proyectos y actividades académicas
del SIIDEBAJA,;

Asegurar que el SIIDEBAJA cuente con un esquema eficiente de informacion
relevante y actualizada, que permita identificar con oportunidad dreas de

participacion estratégica del mismo;

Infegrar y asegurar el adecuado funcionamiento del Consejo Asesor del
SIIDEBAJA;

Promover la creacion y el desarrollo de espacios y programas que propicien en
ninos y jovenes el aprecio por la ciencia y la tecnologia, y

Las demds que le confiera este Decreto y le asigne el Comité.

Articulo 17.- El Secretario del Comité tendrd las siguientes facultades y obligaciones:
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

Elaborar los proyectos de Convocatoriay orden del dia para las sesiones del
Comité, y someterlas al Presidente para su aprobacion;

Levantar las actas de las sesiones del Comité, registrando en ellas los acuerdos
establecidos, asi como expedir copia de la misma a los miembros que asi lo
soliciten;

Asistir a las sesiones con voz pero sin voto;
Llevar el control de seguimiento de los acuerdos establecidos por el Comité;

Solicitar, recibir y sistematizar la informacién de los organismos del SIIDEBAJA, que
se requiera para el tratamiento de la agenda de trabajo del Comité;

Preparar la documentacion necesaria para el desahogo de los asuntos en las
sesiones del Comité;

Apoyar al Presidente en la formulacion del proyecto de Plan Estratégico de
Desarrollo del SIIDEBAJA y sus actualizaciones, del programa de Comunicacion
Estratégica, asi como del programa anual de trabagjo;

Dar seguimiento al desarrollo de los programas, proyectos y actividades del
SIIDEBAJA e informar al Presidente;

Contribuir a la difusion de los resultados de los proyectos del SIDEBAJA
relacionados con la investigacioén, innovacioén y desarrollo tecnoldgico;

Apoyar al Presidente en las actividades de internacionalizacion del SIDEBAJA;

Sistematizar las experiencias nacionales y extranjeras en la operacién de parques
tecnoldgicos e infraestructura equivalente e identificar las mejores practicas para
enriguecer el funcionamiento del SIIDEBAJA;

Apoyar al Comité, en la identificacién de los organismos con los cuales las
instituciones del SIIDEBAJA podrian establecer esquemas de colaboracion y
fuentes de financiamiento nacionales y extranjeras para el desarrollo de los
programas, proyectos y acciones del Sistema;

Coordinar los esquemas y procesos de seguimiento y evaluacion de la
integracién, coordinacién y desarrollo del SIIDEBAJA y presentar los resultados
obtenidos al Presidente para su andlisis en el pleno del mismo;

Atender las solicitudes del Consejo Asesor en el desarrollo de sus actividades y
coadyuvar a su adecuado funcionamiento;

Atender los asuntos que el Presidente le encomiende para el seguimiento y
cumplimiento de los acuerdos del Comité y de los fines del SIIDEBAJA, y
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XVI.

Las demds que le encomiende el Comité o el Presidente, con base en las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 18.- Los integrantes del Comité, tendrdn las siguientes facultades y obligaciones:

VI.

VII.

VIII.

Asistir a las sesiones del Comité;

Deliberar respecto de los asuntos que sean sometidos a la consideraciéon del
Comité, contando con voz y voto para la aprobacion de los acuerdos;

Firmar las actas de las sesiones a las que asistan;

Proponer al Presidente, por conducto del Secretario, los asuntos que
consideren pudieran formar parte del orden del dia;

Proponer medidas y estrategias para la consecucion de los objetivos del
Comité;

Proponer al Comité esquemas para el seguimiento y evaluaciéon de la
coordinacién, integraciéon y funcionamiento del SIDEBAJA;

Coadyuvar en la gestion de recursos privados para el funcionamiento del
SIIDEBAJA, asi como para el desarrollo de programas, proyectos y actividades
académicas del mismo;

Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del Comité, y

Las demds que le confiera el Decreto y le asigne el Presidente del Comité con
base en las disposiciones legales aplicables.

CAPITULO IV
De las sesiones del Comité

Articulo 19.- EIl Comité sesionard al menos dos veces al ano en forma ordinariay en
forma extraordinaria cuando su Presidente asi lo determine, o a solicitud de al menos la
tercera parte de sus miembros.

Arficulo 20.- Las convocatorias de las sesiones se comunicardn mediante oficio
suscrito por el Presidente y deberdn:

En el caso de las ordinarias, enviarse con al menos cinco dias hdbiles de
anticipacién a la fecha de la sesion. Tratdndose de sesiones extraordinarias, el
Presidente convocard por escrito a cada uno de los integrantes con una
anticipacién de dos dias hdbiles a la fecha de celebracion, podrd
convocarse fuera de plazo senalado en aquellos casos en que el Presidente
lo considere de extrema urgencia;

Indicar el lugar, hora y fecha en que se celebrard la sesion, e
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. Incluir el orden del dia.

Articulo 21.- Para que las sesiones ordinarias o extraordinarias del Comité estén
debidamente instaladas, deberdn estar presentes la mayoria de sus intfegrantes, donde
invariablemente deberd estar presente el Presidente o quien deba suplirlo.

Articulo 22.- En las sesiones ordinarias se desahogardn los asuntos considerados en el
orden del dia y se podrdn discutir asuntos generales. En las sesiones extraordinarias
Unicamente se resolverdn los asuntos para los cuales se convoca.

Articulo 23.- Los acuerdos tomados en las sesiones del Comité, serdn vdlidos cuando
sean aprobados por el cincuenta por ciento mds uno de los presente. En caso de
empate, el Presidente tendrd voto de calidad.

Articulo 24.- Por cada sesion celebrada se levantard un acta que deberd ser firmada
por todos los integrantes que hayan asistido a la misma y contendrd, como minimo, los
datos siguientes:

|.  Lugar, fechay hora del inicio de la sesion;
Il. Tipo de sesion;
lll.  Lista de asistencia;
IV.  Asuntos tratados en la sesion;
V. Acuerdos tomadosy, en su caso, quienes debe ejecutarlos, y
VI. Hora de término de la sesidn.

CAPITULO V
Del Consejo Asesor del Comité

Articulo 25.- El SIIDEBAJA contard con un Consejo Asesor integrado por diez expertos
nacionales y extranjeros del sector académico, empresarial e industrial, para
coadyuvar con el desarrollo y cumplimiento de sus fines. Asimismo contard con un
Presidente que serd el Secretario de Desarrollo Econdmico o quien lo supla en sus
ausencias.

Articulo 26.- El Titular de Ejecutivo, invitard a los miembros del Consejo, los cuales durardn
en su encargo tres anos y podrdn ser invitados nuevamente por periodos iguales.

Articulo 27.- El Consejo deberd sesionar al menos dos veces al aio y cuando lo considere
necesario el
Presidente.

Articulo 28.- El Consejo Asesor tendrd las atribuciones siguientes:

l. Asesorar al Presidente en la formulacién de los planes estratégicos del
SIIDEBAJA;
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Il. Formular recomendaciones para la mejora continua de la calidad de los
programas y proyectos asi como para la coordinacion, organizacion y
funcionamiento del SIIDEBAJA;

Il Proponer el desarrollo de programas y proyectos especificos para el
cumplimiento de los fines del SIIDEBAJA;

V. Formular su Reglamento Interno y hacerlo del conocimiento del Comité, y

V. Las demds que le encomiende este Decreto y Presidente del Comité con base
en las disposiciones legales aplicables.

Con la creacién del SIIDEBAJA, el Gobierno del Estado ratifica su convencimiento de
que la generaciéon del conocimiento y su aplicacion innovadora son pilares
fundamentales para contar con un sistema educativo de buena calidad, convertir a
Baja California en un polo de innovacion y alcanzar un desarrollo econdmico que
permita competir con éxito en la economia globaly se refleje en igualdad de
oportunidades para todos, asi como para mejorar significativamente la calidad de vida,
en el marco de una prdctica sustentable, competitiva y regionalmente equilibrada.

Para que el SIIDEBAJA evolucione y se consolide en un verdadero Sistema Regional
de Innovacion (SRI) es necesario tomar en cuenta las siguientes recomendaciones
basadas en las mejores  prdcticas internacionales, opiniones de expertos e
investigadores de prestigio, asi como de las empresas visitadas:

e Son las empresas las que generan valor y por ende deben estar bien
representadas evitando sesgos hacia el sector gubernamental o
académico.

* Se deben buscar mecanismos para la transferencia de aprendizaje de
las empresas multinacionales a las empresas regionales y locales.

* Se deben fortalecer las redes y los clusteres como forma de organizacion
empresarial, evitando la busqueda de intereses de unos cuantos.

e El concepto de Innovacion debe permear en el sector empresarial.
* ElSistema Regional de Innovacion debe ser abierto.
e Se debe apoyar el capital de riesgo privado con capital de riesgo publico.

* Se deben fortalecer las Instituciones de mediacion y apoyo como el
Consejo de Ciencia.

* Se debe desarrollar una agencia cuya agenda dominante sea la
innovacion.
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e FEl SRI debe ser conducido desde el mds alto nivel de autoridad
gubernamental.

* Se debe mejorar la relacién entre industria y universidades.
e Se deben desarrollar estrategias publicas y privadas conjuntas.
* EISRI debe ser liderado por actores con alta capacidad y legitimidad.

* Debe haber estudios, monitoreo, benchmarking, evaluaciéon y aprendizaje
de politicas para mejorar el SRI.

Impulsar el desarrollo y consolidacién de este Sistema, constituye uno de los
objetivos del presente Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2015-
2019, para lo cual establece un amplio conjunto de estrategias interrelacionadas que
serdn objeto de particular atencidn en la implementacion del mismo.
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CAPITULO V. LA MISION, VISION, PRINCIPIOS RECTORES,
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PECITI BC.

En el presente capitulo se presentan la Misién, Vision y Principios Rectores del
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2015-2019 del Estado de Baja
California los cuales sirvieron de marco orientador para la formulacion de los objetivos y
estrategias del mismo.

5.1 LA MISION

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de Baja
Cadlifornia 2015-2019 tiene como Misién promover la conformaciéon y desarrollo de un
Sistema Regional de Innovacion que se caracterice por contar con sélidos y eficientes
esquemas de organizacion, colaboracidon y vinculacion de las instituciones de
educacion superior, centros de investigacion, empresas y clUsteres empresariales que lo
integran, en el objefivo comiUn de hacer de Baja California un polo de desarrollo
cientifico y de innovacion, ampliamente reconocido nacional e internacionalmente
por sus contribuciones al desarrollo enddgeno, humano y sustentable de la poblacién
bajacaliforniana y al incremento continuo de la competitividad de los organismos que
lo intfegran y del Estado.

z

5.2 LA VISION

En 2015 Baja California cuenta con un Sistema Regional de Innovacion en
consolidacién que contribuye eficazmente al desarrollo de una economia de la
innovacion y al posicionamiento nacional e internacional de las vocaciones regionales
estatales, fundamentadas en la educacion, la cultura cientifica y tecnoldgica, la
apropiaciéon social del conocimiento, la transferencia de tecnologias avanzadas y la
innovacion, asicomo ala mejora continua de los niveles de bienestar y desarrollo
personal de la sociedad bajacaliforniana.

5.3 LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL PECITI BC

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Baja California 2015-2019
establece los siguientes principios rectores para el desarrollo de las actividades que de
€l se deriven en el objetfivo de hacer realidad la Vision 2019:

e Participacidny corresponsabilidad: La implementacién del Programa requiere
de la participaciéon y corresponsabilidad de los diferentes actores involucrados.
De igual forma, la construccién y desarrollo del Sistema Regional de Innovacion
requiere de la participacion activa de los organismos que lo integran: Empresas,
clusteres y organismos empresariales; Instituciones de Educacion Superior y
Centros de Investigacién; y Secretarias y organismos gubernamentales del
Estado.

pag. 75



Compromiso de los organismos que integran el Sistema Regional de Innovacion
en la formulacion de iniciativas de politicas y estrategias para su desarrollo, asi
como en la redlizacién de los programas, proyectos y actividades que se
acuerden en su agenda estratégica de corto y mediano plazo.

Colaboraciéon enfre los organismos que generan, aplican e innovan el
conocimiento, en el desarrollo de programas, proyectos y actividades del mismo.
La conformacion de redes de conocimiento e innovacion constituyen un medio
indispensable para generar sinergias y lograr los objetivos del Programa.

Concurrencia de recursos humanos, fisicos y econdmicos entre el Gobierno
del Estado, empresas, clusteres empresariales, instituciones de educacion
superior y centros de investigacion para la realizaciéon de programas, proyectos y
acciones en el marco del Programa.

Coherencia enfre los elementos que constituyen el Programa, en particular entre
los objetivos y estrategias establecidas en el mismo para hacer realidad la Visidon
del Programa.

Identidad para proyectar el Sistema Regional de Innovacién de Baja California
en los dmbitos nacional e internacional como un medio para sustentar la
competitividad de una regién con un modelo de desarrollo humano pertinente y
centrado en las capacidades enddgenas para el desarrollo cientifico,
tecnolégico y la innovacion del conocimiento.

Innovacién del conocimiento y de los procesos educativos, productivos, vy
gubernamentales como un medio indispensable para sustentar un sistema
econdmico dindmico y competitivo sélidamente posicionado regional,
nacional e intfernacionalmente.

Cultura Emprendedora como un medio para coadyuvar al desarrollo
econdmico y social competitivo del Estado.

Sustentabilidad. La responsabilidad social de los organismos que integran el
Sistema Regional de Innovacién los obliga a contar con esquemas que les
permita analizary evaluar la gestion de los impactos medioambientales y sociales
y establecer acciones para amortiguar lo mds posible los efectos negativos. Lo
que significa que la organizacion debe ser consciente de las consecuencias y
efectos que sus procesos y actuaciones provocan en los dmbitos sociales,
econdmicos y ambientales.

Implementacién de documentos, planes, programas, asi como el uso de Agenda
Estatal de Innovacion, para la generacion y apoyo de proyectos prioritarios para
el estado.

Desarrollo Regional: Las politicas, estrategias y acciones que se desarrollen en el
Sistema Regional de Innovacion tendrédn como una de sus prioridades impulsar el
desarrollo regional equiliborado en un marco de armonia.
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¢ Internacionalizaciéon como un medio para generar alianzas estratégicas con
otros Sistemas Regionales de Innovacidn que coadyuven a incrementar la
competitividad del Estado y los niveles de bienestar de la poblacion
bajacaliforniana.

e Transparencia y rendicion de cuentas reconocidas como una obligacion, vy
particularmente una conviccidén de los organismos que conforman el Sistema,
por mantener adecuada y oportunamente informada a la sociedad sobre la
forma en que cumplen con su Mision.

5.4 LOS OBJETIVOS DEL PECITI BC

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Baja California
2015-2019 considera los objetivos del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion formulado por el CONACYT, asi como también los fines del SIDEBAJA para
establecer el siguiente objetivo estratégico y los objetivos particulares alineados con la
Vision 2015:

OBJETIVO ESTRATEGICO

“Contar con un Sistema Regional de Innovacion en consolidacion concebido
como una estructura organizativa y un espacio de investigacion y aprendizaje continuo,
producto de la convergencia de intereses de instituciones de educacién superior,
centros de investigacion, empresas y clUsteres empresariales en el Estado, cuyo fin es el
desarrollo, difusion y uso de tecnologias e innovacién a fin de sustentar una economia
estatal competitiva nacional e internacionalmente y contribuir al desarrollo humano y
sustentable de la sociedad bajacaliforniana”.

OBJETIVOS PARTICULARES

l. Consolidar el Sistema de Investigacién, Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico
de Baja California (SIIDEBAJA) como un medio que da sustento e impulsa el
proceso de conformacion y desarrollo del Sistema Regional de Innovacion.

Il. Fortalecer las capacidades del Estado para el desarrollo cientifico,
tecnolégico, la innovacién y la gestion del conocimiento y con ello impulsar
el desarrollo interno y facilitar su insercion en la sociedad global del
conocimiento, mejorar las condiciones de desarrollo humano y calidad de
vida de la sociedad bajacaliforniana e incrementar la competitividad de los
sectores productivos en los escenarios de la globalizacion.

. Consolidar una cultura que contribuya al desarrollo cientifico, tecnoldgico y
la innovacion en el Estado. A fravés de una educacion integral en el fomento,
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difusion y divulgacion de la ciencia, la fecnologia y la innovacion en ninos,
jovenes y sociedad en general en el Estado.

V. Incrementar el financiamiento publico y privado de las actividades de
desarrollo cientifico e innovacion que realicen las instituciones de educacion
superior, cenfros de investigacion, empresas y clUsteres empresariales del
Estado.

V. Utilizar la Agenda Estatal de Innovacién como marco de referencia para la
realizacion de proyectos estratégicos.

VI. Desarrollar una cadena de valor para el desarrollo empresarial mediante el
uso de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, incorporando empresas,
emprendedores, clUsteres, cmaras y asociaciones empresariales, apoyadas
con centros de investigaciéon, instituciones de educacidon superior e
infraestructura tecnoldégica como: el Consorcio Tecnoldgico, centros vy
oficinas de transferencia, incubadoras de alta tecnologia y parques
tecnoldgicos.

El logro integral y coherente de estos seis objetivos particulares permitiria alcanzar el
objetivo estratégico del PECITI BC y por consiguiente hacer realidad su vision al ano 2019.

5.5 LAS ESTRATEGIAS DEL PECITI BC

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Baja California
2015-2019, considera las siguientes estrategias y acciones asociadas a cada uno de los
objetivos.

Objetivo 1: Consolidar el Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico
de Baja California (SIDEBAJA) como un medio que da sustento e impulsa el proceso de
conformacion y desarrollo del Sistema Regional de Innovacion.

Estrategia 1.1: Arficular de manera efectiva el Sistema de Investigacion, Innovacion y
Desarrollo Tecnolégico de Baja California (SIIDEBAJA) mediante la integracion de
esfuerzos, capacidades, recursos interinstitucionales que posibiliten la  accidn
coordinada y potencien las acciones ligadas al desarrollo cientifico, tecnolégico y la
innovacion a través de la realizacidon de programasy proyectos que contribuyan a
sus fines.
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Lineas de accion

e Construir un Inventario de las Capacidades Cientificas y Tecnoldgicas de las
instituciones de educacién superior, centros de investigacion y clUsteres
empresariales que forman parte del SIDEBAJA.

e Construir de manera ampliamente participativa entre los organismos que forman
parte del SIIDEBAJA, una Vision a mediano plazo y un Plan Estratégico para el
cumplimiento de sus fines.

e Conformar e instalar el Consejo Asesor del SIIDEBAJA.

e Evaluar cada tres anos al presente Programa, asi como el funcionamiento del
SIIDEBAJA por un Comité de Expertos, atendiendo las recomendaciones
formuladas para su fortalecimiento continuo.

e Formular anualmente la Agenda de Trabajo del SIIDEBAJA con la participacion
y el compromiso de todos los organismos que forman parte del mismo.

o Establecer esquemas que permitan generar espacios de aprendizaje donde los
diferentes actores del SIIDEBAJA artficulen sus esfuerzos y desarrollen estrategias
colectivas que permitan la apropiaciéon social del conocimiento y el
fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la educacion para
potenciar la formacién y el conocimiento generado en la region.

e Establecer esquemas para la mejora continua y el aseguramiento de la calidad
de los programas de licenciatura y posgrado que ofrecen las instituciones de
educacién superior y centros de investigacién del SIIDEBAJA, poniendo especial
énfasis en aquellos relacionados a dreas cientificas y tecnoldgicas de interés para
impulsar el desarrollo econdmico del Estado.

e Formar recursos humanos a nivel posgrado altamente competentes,
preferentemente a nivel doctoral en dreas cientificas y tecnoldgicas.

e Disenar e impartir, en colaboracién entre las instituciones de educacidn superior
y centros de investigacion del SIDEBAJA, programas de técnico superior
universitario,  licenciatura y posgrado de reconocida buena calidad,
particularmente a nivel de doctorado y pertinentes para coadyuvar al desarrollo
enddgeno de la regién e incrementar la competitividad del Estado en temas
estratégicos a nivel nacional e internacional.

e I|dentificary sistematizar buenas prdacticas enla conformaciéony desarrollo de
sistemas regionales de innovacion que sean de utilidad para fortalecer el
desarrollo del SIIDEBAJA en el cumplimiento de sus fines.

e Establecer esquemas eficientes y eficaces de gestion para el desarrollo del
SIIDEBAJA.
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e Implementar un sistema de indicadores para evaluar y dar seguimiento al
desarrollo del SIIDEBAJA en el cumplimiento de sus fines.

e Establecer un Programa de Comunicacion Estratégica para dar a conocer
ampliamente a actores heterogéneos, los fines del SIIDEBAJA como propulsor
del Sistema Regional de Innovaciony sus contribuciones al desarrollo enddgeno,
humano y sustentable de la poblacion bajacaliforniana y alincremento continuo
de la competitividad de los organismos que lo integran y del Estado.

Objetivo 2: Fortalecer las capacidades del Estado para el desarrollo cientifico,
tecnoldgico, lainnovacion y la gestion del conocimiento y con ello impulsar el desarrollo
inferno y facilitar su insercion en la sociedad global del conocimiento, mejorar las
condiciones de desarrollo humano y calidad de vida de la sociedad bajacaliforniana e
incrementar la competitividad de los sectores productivos en los escenarios de la
globalizacion.

Estrategia 2.1: Incrementar el acervo de recursos humanos a nivel licenciatura y
posgrado que cuenten con las capacidades requeridas para impulsar el desarrollo
social y econdmico del Estado, elevar continuamente su competitividad y coadyuvar
con la conformacion y desarrollo de un Sistema Regional de Innovacion.

Lineas de accién:
e Ampliar la cobertura de educacion superior en el Estado.

e Incrementar la matricula de técnico superior universitario, licenciatura y
posgrado en programas reconocidos por su buena calidad por los esquemas y
procedimientos vigentes del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion, de
manera prioritaria en dreas cientificas y tecnoldgicas.

e Gestionarrecursos para el otorgamiento de becas a estudiantes de técnico
superior universitario, licenciatura y posgrado que requieren de qQpoyos
econdmicos para la realizacion de sus estudios en dreas cientificas y tecnoldgicas
de interés para el desarrollo del Estado.

e Apoyar el fortalecimiento de las plantas académicas de las instituciones de
educacién superior y centros de investigacidon en el Estado mediante la
incorporacién de personal altfamente calificado que propicie el incremento,
calidad y pertinencia de las actividades de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

e FEstablecer un mecanismo de identificacidn permanente de posibles candidatos

interesados en integrarse a las actividades de desarrollo cientifico, tecnoldgico y
de innovacién que se desarrollan en el Estado.
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e Afraer y retener recursos humanos que respondan a las necesidades de la
sociedad y economia del conocimiento y de las empresas en la enfidad.

e Apoyarla mejora continua y el aseguramiento de la calidad de los programas de
técnico superior universitario, licenciatura y posgrado, en particular y de manera
prioritaria aquellos que incidan en el fortalecimiento de las capacidades para el
desarrollo endégeno del Estado.

e Incrementar el nUmero de programas de técnico superior universitario y
licenciatura en dreas cientificas y tecnoldégicas que cuenten con el
reconocimiento a su buena calidad a fravés de la acreditaciéon por parte de un
organismo reconocido por el Consejo para la Acreditacion de la Educacion
Superior (COPAES).

e Incrementar el niUmero de programas de posgrado, particularmente de
doctorado en dreas cientificas y tecnoldgicas, que se encuentren registrados en
el Padron Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) SEP-CONACYT, en la
categoria de competentes a nivel internacional.

e Disenar programas de licenciatura y posgrado de buena calidad que puedan ser
impartidos mediante esquemas de colaboracion entre instituciones de
educacion superior y centros de investigacion en el Estado.

e Vincularla oferta educativa de cardcter cientifica y tecnoldgica, reconocida por
su buena calidad por los esquemas vigentes de evaluaciéon y acreditacion, de las
instituciones de educacidn superior y centfros de investigacion en la entidad.

e Apoyar la realizacion de tesis doctorales en las empresas de la entidad.

e Apoyar la formacién de emprendedores en el drea tecnoldgica.

e Fomentar el intercambio temporal de investigadoresy técnicos de otros paises,

para potenciar la asimilacion tecnoldégica y de conocimiento como
consecuencia de la accién.

Estrategia 2.2: Fortalecer las capacidades para el desarrollo cientifico y lainnovacion
de instituciones de educacidn superior, centros de investigacion, empresas y clUsteres
empresariales del Estado que no forman parte del SIIDEBAJA.
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Lineas de accion:

b)

d)

Promover el uso de fondos relacionados a la Investigacion Cientifica y
Tecnolbgica para:

Financiar proyectos de generaciony aplicacion innovadora del conocimiento
que sean pertinentes y de alta calidad, que se realicen prioritariamente en
colaboracion entre empresas, clusteres empresariales, organismos educativos y
de investigacion, que no forman parte del SIIDEBAJA y que permitan fortalecer
sus capacidades, en especial de sus grupos de investigacion y/o cuerpos
académicos de excelencia. Los proyectos formulados por un clister empresarial
deberdn construirse mediante la colaboracion de empresas que lo conforman y
establecer con precision los beneficios esperados para cada una de ellas.

Favorecer la participacion de profesores-investigadores y tecndlogos en
nUcleos de excelencia capaces de competir y captar fondos de organismos
nacionales e infernacionales.

Establecer redes de innovacién productiva que integre voluntades individuales,
de instituciones publicas y privadas, destinadas a apoyar fundamentalmente a
las unidades productoras de bienes y servicios, para mejorar sus capacidades
tecnoldgicas, de organizacion, produccion, informaciéon, comercializacion vy
capacitacidn que propicie su fransformacién competitiva.

Apoyar los procesos tecnoldgicos y la innovaciéon de las empresas del Estado.

Promover la creacién de empresas innovadoras que proporcionen valor
agregado a los productos generados.

Apoyar el desarrollo de patentes y la creacion de empresas a partir de los
resultados de investigacién y desarrollo tecnoldgico.

Establecer esquemas que aseguren la propiedad industrial e intelectual.

Incorporar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
empresas, instituciones de educacion superior y centros de investigacion.

Apoyar a las empresas para gestionar eficientemente su capital intelectual
y desarrollar adecuadamente el conjunto de activos intangibles que Ila
componen, basados en la creacidn permanente de conocimiento, talento e
innovacion de la organizacion.

Establecer un programa de pasantias en empresas y regiones lideres en
innovacion.

Fortalecer las capacidades del Consejo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
(COCIT) para:
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a) La formulacidon de politicas que impulsen el desarrollo econdmico
enddgeno a través del desarrollo cientifico, tfecnoldgico y la innovacion.

b) Impulsar relaciones coordinadas enfre  organismos  académicos,
productivos, sociales y gubernamentales.

c) Asesorar a empresas, clusteres empresariales, instituciones educativas y de
investigacion, en la formulacion de proyectos estratégicos en la materia.

d) Establecer un esquema de vigilancia tecnoldgica que permita realizar un
frabajo sistemdatico y organizado de observacion, recoleccion, andlisis y
difusion de informacion sobre hechos del entorno econémico, social o
comercial, relevantes para sustentar la evaluacion de las politicas vigentes
en materia de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion en el
Estado y que contribuya a la formulacién de estrategias y acciones para
impulsar la competitividad del Estado. El esquema de vigilancia
tecnoldgica deberd considerar los siguientes componentes:

|. La vigilancia competitiva que se ocupa de la informacién sobre los
competidores actuales y potenciales de las empresas de la regién.

Il. La vigilancia tecnoldgica que se ocupa de las tecnologias disponibles o
de reciente aparicién, capaces de intervenir en la produccidon de nuevos
productos o en el desarrollo de nuevos procesos.

lll. La vigilancia del entorno que se ocupa de la deteccidon de aquellos
elementos exteriores que pueden condicionar el desarrollo econdmico y
la competitividad del Estado.

e) Promover la participacién de asociaciones cientificas y organismos
infermedios en la implementacion del Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y en la formulacidon de politicas y estrategias
que propicien su fortalecimiento confinuo en el cumplimiento de sus
objetivos.

f) Constituirse en un organismo de mediacién efectiva enfre los actores de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion que ofertan o demandan
conocimiento.

e Establecer un sistema de gestion para el seguimiento y evaluacion del Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sustentado en indicadores cuyo
monitoreo permita reconocer los avances del mismo en el cumplimiento de sus
objetivos, y en su caso, readlizar oportunamente las adecuaciones requeridas,
manteniendo el rumbo y su cardcter estratégico.

Objetivo 3: Consolidar una cultura que contribuya al desarrollo cientifico, tecnoldgico y
la innovacioén en el Estado.
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Estrategia 3.1: Fomentar la educacion cientifica, tecnoldgica y la innovacion en todos
los niveles del sistema educativo estatal.

Lineas de accion

e Incrementar los contenidos cientificos y tecnoldgicos en los curriculos de los
programas de todos los niveles educativos.

e Establecer programas de capacitacion y actualizacion para la ensenanza de la
ciencia y la tecnologia.

e Fomentar la cultura cientifica y emprendedora en etapas tempranas de
formacién.

Estrategia 3.2: Socializar y crear conciencia en la sociedad bajacaliforniana de la
importancia de la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon para sustentar el desarrollo
social y econdmico del Estado.

Lineas de accion:

. Establecer programas efectivos de divulgacion cientifica y tecnoldgica dirigida a
la poblacién en general, y en especial a ninos y jovenes.

. Desarrollar un portal de divulgacion cientifica, tecnoldgica e innovacion que
pueda ser consultada por la poblacion en general y en particular por
profesores-investigadores estudiantes y empresas.

. Incentivar la formacién y promocién del espiritu cientifico, el pensamiento
tecnoldgico e innovador y las capacidades de la poblacién, en busca del
incremento y arraigo de la cultura cientifica y tecnoldégica en la sociedad
bajacaliforniana.

. Divulgar ampliomente las innovaciones que se generen en el Estado.

. Realizar Jornadas Municipales cuyo objetivo sea promover la popularizacién de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como detectar problemas vy
necesidades que pueden ser atendidas por instituciones de educacion superior y
centros de investigacién, en particular del SIDEBAJA.

. Asesorar continuamente a profesionales de los medios de comunicacidon en
cuanto a la comprensidon de los fendmenos relacionados con el desarrollo
cientifico, tecnoldégico y la innovacion y su importancia como sustento del
desarrollo econdmico y humano de los bajacalifornianos.

. Organizar periddicamente eventos para promover la ciencia, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion entre publicos diversos, tales como conferencias,
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mesas redondas, exposiciones, itinerarios educativos, contando con la amplia
participacion de los medios de colaboracion.

. Establecer Premios Baja California para reconocer el esfuerzo cientifico, el
desarrollo tecnoldgico vy la innovaciéon de profesores-investigadores, instituciones
de educacion superior, centros de investigacion y empresas en el Estado.

. Divulgar ampliamente el contenido del Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Baja California, sus alcances y objetivos y promover
su enriquecimiento continuo a través de aportaciones de la comunidad
académica, empresarial, de las entidades del gobierno y de la sociedad en
general.

Objetivo 4: Incrementar el financiamiento publico y privado de las actividades de
desarrollo cientifico e innovacion que realicen las empresas y clUsteres empresariales,
instituciones de educacidn superior y centfros de investigacion en el Estado.

Estrategia 4.1: Fortalecer los Fondos de Financiamiento para el desarrollo cientifico,
tecnolégico y la innovacion en el Estado.

Lineas de accion:

e Incrementar los recursos econdmicos para la operacidn del Fideicomiso
Empresarial del Estado y del Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion Cientifica
y Tecnoldgica de Baja California, mediante contribuciones estatales y federales.

e Establecer estimulos para incrementar la participacidon de las empresas en el
financiamiento de proyectos de desarrollo cientifico, tecnolégico y de
innovacion.

e Construir y mantener actualizado un portafolio de organismos que financien
proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

e Gestionar recursos ante los organismos nacionales para el desarrollo de
proyectos que incidan en la atencién de problemdticas del desarrollo social y
econdémico del Estado.

e Establecer alianzas y redes estratégicas con organismos nacionales e
internacionales en el desarrollo de proyectos de interés para las partes.

e |dentificar y sistematizar buenas prdcticas en la gestion de recursos econdmicos
para apoyar el desarrollo de sistemas regionales de innovacion.
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Objetivo 5. Utilizar la Agenda Estatal de Innovacion como marco de referencia para la
realizacion de proyectos estratégicos.

Estrategia 5.1. Seleccionar entre el portafolio de proyectos estratégicos establecido en
este documento, aquellos que por su importancia ayuden a satisfacer las necesidades
y aprovechar las oportunidades del estado utilizando como herramienta a la ciencia
aplicada, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

Lineas de Accion:

e Incrementar los recursos econdmicos para la operacion del Fideicomiso Fondo
Mixto de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de Baja California,
mediante contribuciones estatales y federales.

e FEstablecer estimulos para incrementar la participacion de las empresas en el
financiamiento de proyectos estratégicos.

e Mantener actualizado un portafolio de proyectos estratégicos de esta Agenda,
incluyendo los que por necesidad o politica de estado se vayan generando.

e Gestionar recursos ante otras instancias nacionales para implementar el mayor
numero de proyectos estratégicos por ano.

Estrategia 5.2. Continuar con el ejercicio y la metodologia implementada para la
deteccion de proyectos estratégicos en la Agenda de Innovacion de Baja California,
mediante la constante participacion de los sectores académico, empresarial y
gubernamental.

Lineas de Accidn:

e Mantener reuniones entre los sectores que conforman la triple alianza, para
identificar periddicamente los proyectos estratégicos para el estado.

e Revisar de manera continua la cartera de proyectos estratégicos para hacer
sustituciones, eliminaciones o inclusiones de proyectos, acorde a la situacion
global, regional, estatal, y alas necesidades econdmicas, politicas y de bienestar
social.

e Utilizar la capacidad de investigacion de las entidades del Estado para disenar
y/o mejorar la nueva metodologia para la deteccion de sectores y dreas
estratégicas del estado, cuidando la priorizacién, el desarrollo y los resultados que
los diferentes sectores econdmicos que conforman el estado.
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Objetivo 6. Desarrollar una cadena de valor para el desarrollo empresarial mediante el
uso de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, incorporando empresas,
emprendedores, clisteres, cdmaras y asociaciones empresariales, apoyadas con
centros de investigacion, instituciones de educacion superior e infraestructura
tecnoldégica como: el Consorcio Tecnoldgico, centros y oficinas de transferencia,
incubadoras de alta tecnologia y parques tecnoldgicos.

Estrategia 6.1: Establecer prioridades en materia de investigacion y desarrollo
tecnoldgico.

Lineas de accién:

e Impulsarlainvestigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion dirigida a areas
estratégicas y prioritarias para el desarrollo social y econdémico enddgeno
sustentable del Estado, entre ofras: agua, horticultura, vitivinicultura, incremento
de la sustentable de recursos naturales y conservacion productividad de cultivos,
aprovechamiento de ecosistemas, planeaciéon y ordenamiento sostenible
regional y territorial de nuevos polos para el crecimiento del Estado, aumento de
la eficiencia agricola e industrial, desarrollo de productos orgdnicos y de la region
con alto valor agregado, desarrollo de pldsticos ecoldgicos y nuevos productos
de interés en la industria aeroespacial, electronica, automovilistica y médica,
desarrollo de agroguimicos no contaminantes, control de la contaminacién en
todas sus manifestaciones y estudios prospectivos de poblaciéon y demanda de
servicios.

e Realizar diagndsticos tecnoldgicos para identificar y mantener actualizada la
informacion acerca del potencial de innovacion de las empresas de la regién,
identificar sus necesidades y como estas podrian atenderse mediante las
capacidades del SIDEBAJA.

Estrategia 6.2: Estimular la creacion vy fortalecimiento de verdaderos clUsteres
empresariales caracterizados por la efectiva vinculacién vy sinergia entre las empresas
gue lo conforman en una cadena de produccidén que anada valor.

Lineas de accion:

e |dentificar empresas que puedan formar nuevos clusteres empresariales.

e Apoyar a los clUsteres empresariales que forman parte del SIIDEBAJA en la
formulacion de sus planes estratégicos de desarrollo focalizando sus objetivos y
actuacion en el fortalecimiento de sus capacidades para la innovacion vy la
competitividad a nivel nacional e internacional, sustentadas en el conocimiento
y su aplicacién innovadora.

e Apoyar a los nuevos clusteres en la formulacion de un Plan Estratégico de
Desarrollo de mediano plazo en el que se establezca una Visidn, politicas,
estrategias y metas para orientar su conformacion y efectivo desarrollo, el
fortalecimiento de sus capacidades para la innovacién y su incorporacion al
SIIDEBAJA.
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Estrategia 6.3: Promover el establecimiento de Incubadoras de Empresas de Base
Tecnoldégica y de Unidades de Transferencia Tecnoldgica e Innovacion en las
instituciones de educacion superior y centros de investigaciéon en el Estado, para
fortalecer la relacién entre el sector educativo y el empresarial.

Lineas de accion:

e Asesorar ainstituciones que tengan capacidades probadas para la investigacion
y el desarrollo tecnoldgico, en el disefo y establecimiento de sus incubadoras de
empresas y unidades de fransferencia tecnoldgica e innovacion.

e Establecer fondos conjuntos de financiamiento entre las instituciones y el
Gobierno del Estado, para la creacién de las incubadoras de empresas y
unidades de transferencia tecnolégica e innovacion, aprovechando los recursos
humanos y la infraestructura existente.

e |dentificar y sistematizar buenas practicas en el funcionamiento de las
incubadoras de empresas y de las unidades de fransferencia de tecnologia e
innovacion a nivel nacional e internacional y propiciar su incorporacion en las
establecidas en el Estado.

e Apoyar el desarrollo de las MIPYMES y la conformacion de redes entre ellas para
fortalecer sus capacidades competitivas a nivel nacional e internacional.

e Fomentar la participacion activa de las empresas y clUsteres empresariales en las
convocatorias de los Programas Innovaciéon Tecnoldgica para la Competitividad
(INNOVATEC), de Apoyo a la Innovaciéon Tecnolégica de Alto Valor Agregado
(INNOVAPYME) y de Desarrollo e Innovacidn en Tecnologias Precursoras
(PROINNOVA).

e Fomentar la incorporacion de investigadores, técnicos y tecndlogos en las
empresas del Estado.

e Aprovechar al méximo la totalidad de los recursos disponibles y del conocimiento
existente en la regidn para impulsar la creacidon de empresas de base
tecnoldgica.

e Establecerun programa de capacitaciéon avanzada en gestion del conocimiento

e innovacién dirigido a las instituciones educativas, cenfros de investigacion,
empresas y clusteres empresariales del Estado.
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Estrategia 6.4: Promover infraestructura tecnoldégica que apoye a la empresarialidad
bajacaliforniana en proyectos que generen cadenas de valor, infegracion vertical y
horizontal de empresas, instalacion de laboratorios especializados de apoyo d
actividades empresariales y clUsteres, construccion y adecuacion de espacios para
nuevos centros de investigacion, innovacion y desarrollo en actividades prioritarias y
estratégicas para el estado de acuerdo al PED y a la Agenda de Innovacidn, asi como
Infraestructura complementaria de apoyo tales como incubadoras de alta tecnologia,
centros y oficinas de transferencia tecnoldgica, parques tecnoldgicos y crecimiento del
Consorcio Tecnoldgico.

Lineas de accién:
e Financiamiento mixto de proyectos de modalidad de infraestructura tecnoldgica.

e Asociacidon de empresas y/o clisteres para la creacidén de laboratorios
especializados.

e Promover prototipos e ideas probadas a proyectos productivos mediante el,
apoyo de incubadoras de alta tecnologia.

e Coadyuvar con los centfros de investigacion e instituciones de educacion superior
para que transfieran los conocimientos que generan a las empresas que los
requieran mediante la implementacion de oficina s de transferencia tecnoldgica.

e Determinar lugares iddneos para desarrollar parques tecnoldgicos.
e Establecer Cenfros de Transferencia y apoyo tecnoldgico en estos parques.

e Generar los Centros de Investigacion que las empresas, clisteres y asociaciones
empresariales de Baja California requieran, para mantener sus condiciones de
competitividad e innovacién ante la globalizacion.

Los hacedores de politicas publicas buscan como evaluar el gasto o inversion en
actividades de investigacién y desarrollo tecnolégico e innovacion. Ademds de lo
anterior, es importante evaluar el impacto que el apoyo gubernamental tiene en la
conducta y direccidon en las actividades de investigacion y desarrollo que realizan las
instituciones publicas y privadas. Debido al enfoque sistémico de los objetivos, las
estrategias y subsecuentes lineas de accidén que se presentan, el impacto en los ejes del
Plan Estatal de Desarrollo se presenta en la figura 5.1.
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Figura 5.1. Impacto de los Objetivos del PECITI BC en los Ejes del PED
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CAPITULO VI.

CONCLUSIONES




CAPITULO VI. CONCLUSIONES

Los problemas vy las oportunidades en el estado de Baja California que con la
aplicacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacion se puedan resolver o en su caso
aprovechar siempre estardn presentes hoy y siempre; por lo tanto hay que continuar
apoyando y desarrollando estas valiosas herramientas del conocimiento.

La condicion geogrdfica de Baja California, en la que afortunadamente se
encuentfra obliga a que el estado, sus instituciones y empresas tengan que ser
competitivas para persistir a fravés del tiempo y la globalizacion.

La materia prima para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion es
el ser humano, por lo tanto su educacioén, bienestar social, preparacion, oportunidades
y condiciones deben de ser optimas para lograr este objetivo y corresponde al estado
sentar las bases para que esto se logre y se cuente con la calidad humana capaz de
satisfacer esta necesidad.

El estado requiere una constante inversion de sus recursos financieros en temas
de infraestructura para la educacion y la investigacion; es decir apoyar a las
instituciones de educacion superior, centros de investigacion, laboratorios y su
equipamiento para continuar a la vanguardia en ciencia, tecnologia e innovacion.

Se requiere apoyar la vinculacion de empresas y academia para que los
conocimientos se apliquen a la prdctica, de esta manera los empresarios continian
siendo competitivos y productivos; y los académicos e investigadores aplican sus
conocimientos para generar bienestar social.

El estado, la sociedad y las empresas requieren apoyar y cultivar el talento de sus
recursos humanos aportando recursos para becar estudiantes en planes de maestria y
doctorados a nivel estatal, nacional e internacional; el intercambio académico vy
cultural enriguece el conocimiento y su aplicacién para la generacidon de bienestar.

Para apoyar los proyectos innovadores y los desarrollos tecnoldgicos, el estado y
las empresas deben de aportar recursos financieros en Fideicomisos y Fondos de apoyo
al impulso a estos proyectos para que generen bienestar y utilicen a los posgraduados
para aprovechar sus conocimientos.

Se deben tomar en cuenta los instrumentos de apoyo a la ciencia, la fecnologia
y la innovacién para coadyuvar en su beneficio, tales como lo planteado por nuestra
Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Plan Estatal de Desarrollo y a la Agenda de
Innovaciéon de Baja California.

En relacion a la Agenda de Innovacion se debe procurar atender las

recomendaciones realizadas por tantos expertos en lo concerniente a los proyectos
estratégicos detectados en el estado.
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El Estado, las cdmaras y los organismos empresariales deben darse a la farea de
generar los clUsteres que se requieren de acuerdo a las vocaciones del estado para
tener empresas y emprendedores integrados.

El gobierno estatal debe instar a los gobiernos municipales a invertir, coinvertir y
en general a participar en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, de manera
que se genere una sinergia de apoyo al bienestar social mediante el aprovechamiento
de estos temas.

Se deben apoyar las cadenas de valor y los proyectos que apoyen innovaciones
en el suministro de bienes y servicios a empresas tractoras.

Es necesario aprovechar al méximo todos los programas y fondos que ofrece el
CONACYT, para lograr que nuestro estado obtenga el méximo de apoyos en temas
cientificos, tecnoldgicos y de innovacion.

Se debe poseer un COCIT BC fuerte, preparado y consciente de la problemdtica
académica y empresarial, que sepa aprovechar las oportunidades y resolver los
problemas en los temas que le atanen, apoyando a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion deben ser temas que se permeen en la
sociedad desde los primeros niveles escolares, primaria, secundaria, preparatoria y
licenciatura, mediante la implementacion de programas que apoyen a estudiantes y
ciudadanos a comprender las bondades de pertenecer a una sociedad innovadora.

Se debe de confinuar con el apoyo a jovenes talento, al premio estatal de
ciencia y tecnologia, asi como a las instituciones, organizaciones, asociaciones vy
sociedades civilesinvolucradas en la difusidon y divulgacién de la ciencia y la tecnologia.

Durante la elaboracién de este documento en varios capitulos se habla de las
necesidades tanto del estado, de las instituciones, de sus centros de investigacion, de
las empresas, de los objetivos, estrategias, de lo que se recomienda apoyar, etc.; sin
embargo, estas necesidades finalmente se tfraducen a “pesos y centavos” y la situacion
real es que no existen los recursos financieros suficientes para satisfacer estas
necesidades, por lo que a pesar de estar plasmadas en el presente documento, habrd
que estar conscientes que desafortunadamente solo se podrd cumplir en la medida del
recurso aportado por el estado, por las empresas y los fondeos que se logren obtener.
Por lo anterior se irdn apoyando las necesidades mds apremiantes.

En resumen es la obligacion y deber de todos los que participan en el frinomio de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion en participar de manera activa, constante y
pujante para que Baja California sea el estado que todos queremos, donde el nivel y
calidad de vida sean el reflejo del trabajo unido del gobierno, la academia y las
empresas por el futuro de nuestro estado y nuestro pais, donde queremos que nuestros
hijos crezcan y gocen de oportunidades para realizarse como ciudadanos exitosos.
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GLOSARIO

Bioeconomia

De acuerdo a la OCDE (2009) la Bioeconomia se concibe como un mundo en el que la
Bioingenieria y la Biotecnologia contribuyen de manera significativa al producto interno
bruto de los paises y las regiones.

Ciencia

Se entiende por Ciencia el conocimiento basado en el estudio y la investigacion que
abarca las disciplinas de la fisica, biologia, ingenieria, medicina, ciencias naturales y
ciencias sociales, incluyendo las artes y las humanidades, que se sustentan en Ias
metodologias que se construyen y comprueban el creciente entendimiento sobre
nuestro mundo y mas alld.

Economia del Conocimiento

Es aquella en la que la generacién y explotacion del conocimiento ha empezado a
jugar un rol predominante en la creacidén de la riqueza. No significa simplemente
empuijar las fronferas del conocimiento; fiene que ver con un uso y explotacion mds
efectivo en todo tipo de conocimiento aplicado a la actividad econdmica.

Innovacion

Es el mejoramiento significativo o la implementacién de un nuevo producto, servicio,
proceso, un nuevo método de mercado, o un nuevo método organizacional tanto al
interior de la empresa como en las relaciones externas.

Innovacion de Mercado

Se refiere a la implementacién de nuevos métodos de mercadotecnia que tiene que
ver con cambio significativos en el diseno del producto o empaque, acomodo,
promocion y precio.

Innovacién Organizacional

Se refiere a la implementacién de un nuevo método organizacional en las précticas de
hacer negocios de la empresa, en la organizacion del lugar de trabajo o relaciones
externas.

Innovacién de Proceso
Se refiere a la implementacién de una nueva o significativamente mejorada forma de
produccion o métodos de entrega.

Innovacion de Producto

Se refiere a bienes o servicios que incluyen mejoras significativas en especificaciones
técnicas, componentes, materiales, software incorporado, uso amigable o cualquier
otra caracteristica funcional.

PECITI
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. (Federal)
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PECITI BC
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén en el Estado de Baja California.

Prospectiva

La OCDE define la prospectiva como el conjunto de tentativas sistematicas para
observar a largo plazo el futuro de la ciencia, la tecnologia, la economia y la sociedad
con el propdsito de identificar las tecnologias emergentes que probablemente
produzcan los mayores beneficios econdmicos o sociales.

Sistema Regional de Innovacion

Un Sistema Regional de Innovacion se refiere a como las empresas, instituciones y
gobierno de manera conjunta e individual contribuyen a promover procesos de
innovacion en un contexto regional. Un Sistema Regional de Innovacion se desarrolla
cuando empresas innovadoras apoyadas por instituciones generan una red regional.
Por tanto, las redes regionales deben incluir empresas; organizaciones de investigacion
y desarrollo; agencias de apoyo a la innovaciéon; capital de riesgo y capital dngel y
apoyo de gobierno en los tres niveles. La conexidén de las entidades anteriores es
esencial para tfraducir el conocimiento en ventajas competitivas regionales.

Tecnologia

Conjunto de teorias y técnicas que permiten el aprovechamiento prdctico del
conocimiento cientifico, es decir el tratamiento sistemdtico de un arte o artesania o
sector industrial.
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