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CAPITULO I

MARCO DE REFERENCIA

A. CONSIDERACIONES GENERALES

1. Ia ciencia y la tecnologia son ingredientes fundamentales del
orden social. Consecuentemente, es utgente crear, fomentar y man-
tener una vigorosa y vigilante conciencia nacional para que la inves-
tigacién cientifica y tecnolégica, y la aplicacién de sus resultados, se
conviertan en poderosos instrumentos del desarrollo general e inte-
grado del pais. Ello permitira, ademas, que del acervo mundial de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, se aprovechen con sentido
nacionalista aquellos cuyo uso sea pertinente a la problemética de
México.

2. La ciencia y la tecnologia, impulsadas con realismo y en for-
ma equilibrada, e incorporadas con propiedad a los aspectos politicos,
sociales, econdmicos y culturales de la nacién, permitirin en el pre-
sente fijar las bases que aseguren su independencia econémica y su
participacién equitativa a nivel regional o internacional, asi como
el aceleramiento del desarrollo del pais con su contenido consustan-
cial de libertad individual y de bienestar colectivo.

3. México se encuentra ya en el dintel de una nueva revolucién,
cuyo objetivo es lograr la plena madurez y el progreso a que tiene
derecho, y que no es otra que la revolucién cientifica y tecnoldgica
que permitira remodelar el espacio econémico del pais, en contra de
una inercia de siglos, mejorar la justicia distributiva y acceder a la
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sociedad industrial. En esta tarea, que justifica el esfuerzo de una
generacion, es de primera magnitud la- aportacién que pueden hacer
la ciencia y la tecnologfa. ’

4. Es tiempo ya de pasar, en forma organizada, de una etapa
de imitacién y retraso, a otra de adecuacién y creatividad generaliza-
da, en los diversos ‘6rdenes de la cultura.

5. Debe tenerse presente, sin embargo, que la ciencia y la tecno-
logia no pueden, por si solas, resolver todos los problemas que
afectan a una nacién o a una colectividad; tampoco puede partirse
de la utopia de que ellas se produzcan y puedan aplicarse magica-
mente al desarrollo. | ‘

Si se observa lo ocurrido en los paises avanzados, destaca como
rasgo comun que la investigacién se ha conjugado a la actividad
general en cuanto al aprovechamiento ‘de recursos disponibles, al
acervo de inventos e innovaciones, y a los procesos de industrializa-
cién y comercializacién de productos.

6. Sin duda alguna, el factor méas importante para el desarrollo
lo constituye la activa participacién popular. Esto exige un ritmo mis
rapido de progreso ya que cuando el pueblo no puede ver los resul-
tados de su esfuerzo en un plazo relativamente breve, no lo mantiene
y vuelve a caer en una apatia que puede durar lustros o prolongarse
indefinidamente.

7. Elevar el nivel de vida es, esencialmente, un problema de
utilizacién mas racional de los recursos, tanto los naturales del terri-
torio, como los humanos, que son ain més importantes.

8. La ciencia y la tecnologia aumentan la capacidad productiva
del hombre. Por ello es importante 'su participacién en el estableci-
miento de los métodos mas idéneos y en el estudio, desde el punto
de vista cientifico, de los problemas planteados por el desarrollo.

9. Sin embargo, no se trata tan sélo de incorporar mecanica-
mente las numerosas técnicas modernas, sino tamb@én de encontrar
la mejor forma de llevar a cabo una accién sistematica para fomen-
tar su adopcién en las condiciones mas ventajosas para el pafs.

gl

96



10. Toda politica de ciencia y tecnologia, no solamente requiere
de una congruencia en si misma, sino que debe formar parte de la
politica general de desarrollo. El Estado es el que fija esa politica
general y, en consecuencia, es el que debe otorgar impulso y cohe-
rencia a los esfuerzos que se realizan en este campo.

11. Uno de los propésitos fundamentales de una politica en
materia de ciencia y tecnologia es contribuir, de manera importante,
a reducir la disparidad regional y sectorial que existe en la distribu-
cién de recursos humanos y financieros.

Esta disparidad debe corregirse, propiciando iguales oportunida-
des para toda la poblacién en el acceso a la alimentacién, a la salud,
a la vivienda, a la educacién, a la seguridad y servicios sociales, y a
todos los beneficios de la ciencia, la tecnologia y la cultura en ge-
neral.

No ha sido coincidencia que una de las primeras acciones, pre-
vistas por la Constitucién de 1917, fuera iniciar la justicia distribu-
tiva mediante el establecimiento de la educacién generalizada.

12. Adicionalmente, el Estado ha promovido la educacién orien-
tada a incrementar la capacidad productiva del hombre y de la
sociedad, implantando un sistema nacional de ensefianza técnica para
sustentar la industrializacién del pais y disminuir su dependencia
tecnolégica del exterior.

13. México se encuentra ahora en una etapa mas compleja de su
proceso de desarrollo .que requiere una tarea permanente de innova-
cién para crear bienes de capital y, fundamentalmente, para disefiar
métodos de empleo intensivo de mano de obra que puedan aplicarse
regionalmente, propiciando la integracién de la industria y las acti-
vidades primarias. Esta seria una forma dindmica de transferencia
de recursos técnicos y econémicos hacia las areas rurales.

14. Esa transferencia es importante, ya que del progreso rural
y de la produccién agropecuaria depende, en buena medida, el desa-
rrollo mexicano. Lo que se haga en este sentido acelerara el ritmo
de industrializacién como consecuencia del aumento del mercado in-
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terno, y permitird incrementar la capacidad de exportacién; parale-
lamente, reducird los indices de miseria que privan en muchos ni-
cleos urbanos a causa del desempleo.

15. Sin embargo, cualquier accién particular, ya sea sectorial o
regional, no podra valorarse y comprenderse si no esti referida y
contenida dentro del marco de una politica general.

En el conjunto de acciones a realizar, que deberan estar conte-
nidas en ese marco, es fundamental incluir a la politica cientifica,
que puede definirse como “la sintesis entre conocimiento y accién”.

16. Esta politica adquiere difesentes caracteristicas segtn las cir-
cunstancias de cada pais, sus tradiciones culturales e intelectuales,
su etapa de desarrollo econémico y su sistema social. En las nacio-
nes mas avanzadas, la ciencia y la tecnologfa han mostrado un cre-
cimiento més o menos espontineo, y sélo en épocas relativamente
recientes es cuando se ha considerado necesario planificar sus accio-
nes en este campo.

17. En los paises menos avanzados se agudiza la necesidad de
programar una politica cientifica y tecnolégica, en atencién a la
escasez y dispersién de sus recursos. Implementar tal politica exige
la creacién simultinea, tanto de los elementos basicos de la infraes-
tructura institucional de la investigacién, como de los medios para
integrarlos arménicamente.

En consecuencia, asume capital importancia la eleccién de las
principales actividades de investigacién, ya que no pueden abordarse
muchos campos al mismo tiempo. En todo caso, es fundamental uti-
lizar adecuadamente los recursos nacionales.

18. Por otra parte, debe procurarse un correcto equilibrio entre
la investigacién fundamental y la aplicada.

Si bien es cierto que es posible obtener beneficios de la investiga-
cién basica realizada externamente, a largo plazo no puede descui-
darse la investigacién fundamental propia.

Por cuanto a la investigacién aplicada, la eleccién de los campos
de especializacién depende en forma significativa del tipo de los

: .
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recursos naturales del pafs. Lo importante es que hecha la eleccion
de determinadas é4reas de especializacién, se las apoye vigorosa e
integralmente.

19. Para que el trabajo de las instituciories de investigacién cien-
tifica y tecnolégica sea eficaz, se requiere un némero considerable
de especialistas de diferentes profesiones, capacidades y niveles: admi-
nistradores cientificos, profesores, jefes de laboratorio, investigadores
y auxiliares.

Este problema, junto con el mas general que se refiere a todos
los servicios de apoyo a la investigaci6n, explica la necesidad que
tienen los paises en vias de desarrollo de aumentar considerablemen-
te su esfuerzo financiero para ejecutar una politica cientifica y
tecnolégica. '
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B. PROBLEMAS NACIONALES URGENTES

1. Entre los objetivos mas importantes que el Ejecutivo Federal
ha sefialado, pueden citarse la mejoria del nivel de vida de la pobla-
cién, el mejoramiento de la produccién agricola, pecuaria, forestal
y pesquera, el impulso a la industrializacién y el aumento de su
eficiencia productiva, la sustitucién de las importaciones de produc-
tos y técnicas extranjeras, el fomento de la exportacién de manufac-
turas, y la formacién de fuerza de trabajo calificado, en todos los
niveles.

2. Por otra parte, medida en funcién de necesidades, la pobla-
cién creciente del pais demanda, ademas de nuevas fuentes de traba-
jo, alimentacién adecuada, | educacién, vivienda, servicios sociales
para el mejoramiento de la salud y de las condiciones ambientales,
agua potable, energia eléctrica, comunicaciones, etc. Es decir, al
mismo tiempo que es indispensable aumentar la productividad, re-
sulta igualmente fundamental satisfacer las aspiraciones colectivas
de bienestar. En consecuencia, México debe orientar su desarrollo
para favorecer el gran ascenso a un mejor nivel de vida de la mayo-
ria de la poblacién, creando las condiciones de acceso a la sociedad
industrial.

3. Desde un punto de vista global, lo importante es lograr una
efectiva movilizacién de los recursos existentes, y acrecentarlos, en la
inteligencia de que la aplicacién racional e intensiva del trabajo y
el capital a la riqueza natural, puede y debe lograr el mejoramiento
del nivel de vida.

4. Por lo anterior, el Instituto Nacional de la Investigacién
Cientifica siente la responsabilidad de enunciar, aun cuando sea bre-
vemente, algunos de los problemas nacionales mas urgentes en cuyo
tratamiento y resolucién deben participar eficazmente la ciencia y la
tecnologia.

4.1. Alimentacion y salud individual y colectiva—En torno a
estos problemas se requiere:
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a. Elevar el estado de nutricién de la poblacién, especialmente
del sector rural;

b. Incrementar la disponibilidad y la diversificacién de alimen-
tos, especialmente los de alto valor nutritivo;

c. Intensificar la campana de educacién nutricional que com-
prenda la educacién del campesino para que utilice mejor sus recur-
sos y produzca alimentos no sélo para el autoconsumo, sino también
para su mejoramiento econémico. Debe darse especial atencién a la
alimentacién infantil, y a la de la mujer embarazada y lactante;

d. Fomentar y desarrollar la industria de los alimentos en todos
los niveles, desde la casera hasta la de .mas elevada tecnologia, y
favorecer sus medios de almacenamiento, transporte y distribucién;

e. Desarrollar la investigacién cientifica y tecnolégica que com-
prenda el estudio de las consecuencias de la alimentacién deficiente
y los medios para corregirlas;

f. Aplicar programas de saneamiento del medio, a través de la
dotacién de agua potable y la extensién de los servicios de ingenieria
sanitaria; ‘

- & Estudiar, atender y controlar los problemas epidemioldgicos
en todas las regiones del pais, e intensificar las campafias de inmuni-
zacién y fomentar la investigacién y el desarrollo de vacunas;

h. Estudiar, prevenir y combatir los principales padecimientos
que afectan a la poblacién, como son las enfermedades parasitarias
e infecciosas, particularmente las de origen hidrico, las que afectan
a las vias respiratorias, las de origen viral, asi como las cardiovascu-
lares, la diabetes y las neoplasicas;

1. Prevenir y controlar la contaminacién ambiental;

j- Fomentar las especialidades cientificas para atender estos as-
pectos, y la investigacién de las ciencias bésicas en que se sustenta la
medicina; y

k. Coordinar los planes y programas en estds materias.
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4.2 Produccion agropecuaria y forestal.—En este campo es fun-
damental:

a. Aumentar la productividad por hectirea y hombre ocupado,
y ampliar las zonas aprovechables;

b. Intensificar los estudios en botinica, genética y bioquimica

vegetal, entomologia, fitopatologifa, horticultura, fruticultura y flo-
ricultura;

c. Determinar las mejores practicas para el manejo del ganado
y optimizar el aprovechamiento de praderas y pastizales;

d. Investigar la capacidad de produccién de la vegetacién indu-
cida; estudiar la utilizacién de praderas cultivadas; indagar la capaci-
dad de carga en la regién semiarida; determinar el valor nutritivo
de especies forrajeras; y combatir arbustivas indeseables y roedores
nocivos; )

e. Ampliar las fuentes protéicas y energéticas para la alimenta-
cién pecuaria; aprovechar los productos y subproductos agricolas e
industriales; estudiar la integracién de la industria cafiera-azucarera
con la ganadera; e investigar la deficiencia de minerales en los pas-
tizales;

f. Emplear medios eficaces para combatir plagas y enfermeda-
des que afectan la productividad del ganado bovino lechero, del bo-
vino productor de carne, del ovino, del porcino y el desarrollo avi-
cola; ‘

g. Intensificar las investigaciones para optimizar las relaciones
planta-suelo-agua;

~h. Actualizar el estudio y la investigacién de estructuras de la
sociedad y economia rurales;

i. Levantar el inventario de los recursos forestales, conocer su
comportamiento biolégico y promover su industrializacién, encon-
trandoles nuevos y mejores usos;

j. Desarrollar un programa integrado de proteccién y adminis-
tracién de la fauna silvestre como recurso natural renovable;

102



k. Incrementar la formacién y capacitacién de técnicos e inves-
tigadores especializados en las distintas ramas agropecuarias y fores-
tales; y extender los servicios de asistencia técnica; y

L. Coordinar planes y programas, con el fin de dar un trata-
miento integrado a los problemas agricolas, ganaderos y forestales.

4.3 Educacién—En este renglén debe procurarse:
a. Vigorizar la campaifia de erradicacién del analfabetismo;

b. Fortalecer la investigacién en las ciencias de la educacién

para actualizar los planes y programas de estudio y mejorar la meto-
dologia de la ensefianza;

c. Ampliar la capacidad y extender el sistema educativo nacio-
nal, tanto mediante los procedimientos tradicionales, como con apo-
yo en nuevas técnicas: los recursos audiovisuales, los radiofénicos, la
televisién educativa y la ensefianza programada;

d. Disefiar modelos tedricos de la accién educativa para las dife-
rentes regiones del pais y confrontarlos con las condiciones locales;

e. Fortalecer las escuelas rurales en cuanto a la ensefianza basi-
ca en las disciplinas agricolas, pecuarias y forestales, instruyendo en
el trabajo y conservacién de los implementos y aparatos ttiles para
esas actividades;

f. Actualizar permanentemente los conocimientos de los profe-
sores y ampliar su nivel cultural empleando todos los medios ade-
cuados; |

8- Estudiar procedimientos para lograr que reciban instruccién
el mayor ntimero de nifios en edad escolar;

h. Formular y aplicar un programa de construcciones escolares
para acelerar la dotacién de estas unidades al mayor ndmero de
centros poblados, atendiendo a las condiciones locales en cuanto a
materiales para construccién, y procurando seleccionar métodos que
requieran una amplia participacién de mano de obra;

i. Fortalecer o crear escuelas técnicas o centros tecnoldgicos con-
forme a las caracteristicas de las diferentes regiones, como parte de

103



la infraestructura social que requieren la descentralizacién industrial
y el desarrollo rural; y

j- Dotar a todas las unidades escolares de los servicios indispen-
sables y del equipo y materiales necesarios para el eficaz desempefio
de sus actividades.

4.4 Empleo—En esta materia se necesita, en un plazo breve,
mejorar el nivel de vida de la poblacién mediante una activa politica
de empleo. Del elevado indice de crecimiento demografico, que ha
sido de 3.5 por ciento anual, se desprende el alto niimero de empleos
que son requeridos anualmente. Ello, aunado al rasgo caracteristico
de subempleo de la fuerza de trabajo, se traduce en baja productivi-
dad de la economia, lo cual plantea problemas muy serios al desa-
rrollo. En consecuegcia, se debe:

a. Aumentar el nivel de empleo;

b. Fomentar la capacitacién en multiples profesiones y especia-
lidades, y elevar la productividad del trabajo;

c. Fomentar el empleo, concentrando inversiones en actividades
que requieran una proporcién relativamente elevada de empleos, tan-
to en obras publicas como en industrias de mayor densidad de mano
de obra: las de elaboracién de alimentos; las que requieren una
proporcién importante de trabajo de montaje, como la de aparatos
electrénicos, bicicletas, maquinas de coser, y aquellas de montaje
secundario para una industria principal, como la automotriz;

d. Elevar el nivel de empleo en industrias tecnolégicamente fle-
xibles, que permitan absorber mayor proporcién de mano de obra,
como son, entre otras, la de la madera y derivados, la del cuero, la
ladrillera, la de ciertos productos quimicos, la de utensilios de
cobre; y

e. Utilizar nuevas técnicas de produccién en el sector de enet-
géticos que, por el caracter amplio de sus operaciones, serfa suscep-
tible de absorber mayor proporcién de mano de obra.
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4.5 Industrializacion.—En este rubro es conveniente:

a. Acelerar el proceso de industrializacién del pais en equilibrio
adecuado con otras actividades del desarrollo y, en particular, la
agricultura; '

b. Aprovechar racionalmente los recursos humanos y naturales
para el desarrollo industrial;

¢. Adaptar la produccién industrial a la demanda prevista de
la misma, tanto en los mercados nacionales como extranjeros;

d. Propiciar el desarrollo de pequefias y medianas industrias, y
procurar la estructura industrial mas productiva a través de una
combinacién adecuada de pequefias, medianas y grandes unidades
industriales;

e. Estimular el desarrollo de la industria y en general de las
actividades industriales que requieren trabajo intensivo;

f. Utilizar al maximo la capacidad instalada de produccién in-
dustrial de alimentos, ropa, calzado y otros bienes de consumo fami-
liar, para disminuir costos y precios, e incrementar asi el poder adqui-
sitivo de los salarios e ingresos de los sectores mayoritarios de la
poblacién;

- g Optimizar el rendimiento de las materias primas empleadas,
procurando que en su mayor patte sean nacionales;

h. Establecer nuevas industrias que empleen materias primas
agropecuarias y forestales y favorecer la instalacién de centros indus-
triales en zonas rurales, para abastecer a la agricultura de maquinaria
y productos quimicos; o

i. Coordinar los programas de industrializacién con los progra-
mas de desarrollo de la infraestructura, especialmente en el renglén
de energéticos y en el sector de la ensefianza;

j. Establecer complejos industriales para satisfacer las necesida-
des de bienes de capital;

k. Propiciar el establecimiento de centros especializados de asis-
tencia técnica.para apoyar el desarrollo industrial, que proporcionen,
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entre otros, los siguientes servicios: asesoramiento en materia de
direccién y organizacién, desarrollo de productos y de procedimien-
tos, investigacién de mercados, resolucién de problemas de orden
técnico e investigacién de operaciones;

1. Realizar estudios de amplios sectores, como los de productos
de hilados, quimicos, forestales y de elaboracién de alimentos con la
colaboracién de especialistas en tecnologia y economia, para deter-
minar las necesidades en cantidad y calidad de las materias primas,
las especializaciones de la mano de obra, la capacidad de absorcién
del mercado, los costos comparados de produccién y las relaciones
reciprocas de la industria; ‘

m. Determinar la ubicacién industrial mas adecuada, asi como
el tamafio de las unidades de produccién, para evitar desperdicios;
esta ubicacién serd la que entrafie las inversiones directas mas redu-
cidas posibles por unidad de capacidad de produccién y, sobre todo,
inversiones adicionales minimas en infraestructura y que, una vez
establecida, permita que la nueva industria contribuya hasta el méxi-
mo de sus posibilidades a la acumulacién del capital de la nacién.
Entre los factores técnicos y econémicos que hay que considerar, figu-
ran la naturaleza y cantidad de las materias primas locales, la situa-
cién geogréfica en relacién con el transporte, la cantidad y calidad
de la mano de obra, los recursos energéticos, los recursos hidraulicos,
los medios precisos para la evacuacién de los residuos, el mercado
local, la situacién geografica en relacién con los mercados de expor-
tacién y los costos locales de construccién;

n. Programar la sustitucién de tecnologia extranjera por tecno-
logia nacional, en el desarrollo industrial, a fin de ahorrar divisas en
la adquisicién de patentes, asistencia técnica, maquinaria y equipo;

o. Propiciar el émpleo de normas y especificaciones unificadas
que eliminen los tipos multiformes que dificultan la organizacién
de la produccién en gran escala; y

p. Procurar que las facilidades que otorga el Estado al sector
industrial, redunden en mejores salarios para los obreros, mayor cap-
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tacion de recursos para el erario pablico, y en alicientes para el avan-
ce cientifico y tecnoldgico.

4.6 Descentralizacién y desarrollo rural—Es de observar que la
integracién fisica, econémica y financiera del pais ha originado, en
parte, el establecimiento de algunos focos de crecimiento econémico.
Estos nucleos de concentraciénr de la actividad nacional imprimen
un ritmo dindmico al crecimiento de unas cuantas zonas, pero al
propio tiempo, propician una desproporcionada acumulacién de ri-
queza, una desigual distribucién del ingreso nacional y, en algunos
casos, una inadecuada asignacién de recursos. Por ello, la descentrali-
zacién y el desarrollo rural, adquieren una gran importancia para
alcanzar un crecimiento arménico y equilibrado.

Descentralizar es fomentar las condiciones del desarrollo alli
donde priva el estancamiento econémico y el atraso social. Este pro-
ceso tiene su principal motor en el interior de cada comunidad, en la
coincidencia de voluntades de sus habitantes hacia el progreso, en su
aptitud, y en la existencia de recursos naturales y financieros indis-
pensables para promoverla.

La descentralizacién industrial es base de una politica general
de crecimiento equilibrado, la que habra de complementarse con el
desarrollo del sector agropecuario y con una accién colonizadora que
traslade recursos humanos a las regiones potencialmente ricas. El
propésito es hacer coincidir la fuerza de trabajo, los recursos de la
naturaleza, los financieros y la capacidad cientifica y tecnoldgica,
para beneficio de la comunidad. Para lograr estos propdsitos es
necesario: '

a. Procurar una distribucién més uniforme de la poblacién, el
empleo, la riqueza y los servicios sociales en las. diversas regiones
del pais; |

b. Utilizar métodos eficaces para situar, desde el punto de vista
cientifico, los problemas regionales;

c. Distribuir la poblacién, mediante programas de colonizacién
que permitan ubicarla de manera adecuada y aprovecharla en la acti-
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vidad productiva, a fin de elevar el nivel de vida; la ubicacién com-
prende el conocimiento de los valores socio-culturales de los coloni-
zadores.y su aptitud para adaptarse al medio;

d. Disefiar una infraestructura socio-econémica minima como
elemento previo para garantizar la eficacia en los programas de colo-
nizacion;

e. Promover el desarrollo rural mediante el establecimiento de

pequefios centros industriales que aprovechen los recursos humanos
y naturales de la regién; y

f. Disefiar modelos de organizacién cooperativa para favorecer
el desarrollo rural.

4.7 Servicios a la comunidad—En estos aspectos debe estimu-
larse la participacién activa y coordinada de los sectores comunita-
rios, a fin de dotar a las pequefias y medianas comunidades de los
bienes y servicios sociales, indispensables para su desarrollo.

4.8 Vivienda.—En este rubro debe considerarse la construccién
de viviendas baratas y adecuadas a importantes ndcleos de la pobla-
cién. Para esto es necesario disefiar métodos econdémicos que apro-
vechen materiales de las localidades, para la construccién habitacional
y de viviendas tipo, urbanas y rurales.

4.9 Comercio exterior—En este campo es conveniente:

a. Intensificar la investigacién tecnolégica orientada a encontrar
nuevas aplicaciones a los productos de exportacién que estan siendo
desplazados por los sucedaneos sintéticos; 7

b. Contribuir al fortalecimiento de la base exportadora aumen-
tando la productividad y mejorando la posicién competitiva interna-
cional de las actividades orientadas a la exportacién; y

c. Intensificar prioritariamente la investigacién tecnolégica orien-
tada a reducir los insumos que actualmente importa la industria
nacional.
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C. LA BIOSFERA Y LOS RECURSOS NATURALES

1. Las necesidades y requerimientos de la humanidad aumentan
en el transcurso del tiempo como consecuencia, entre otras causas,
del aumento exponencial de la poblacién. El proceso de industriali-
zacion conlleva una vasta explotacién de los recursos naturales y
provoca un cambio profundo en el ambiente natural. La erosién del
suelo, asi como muchas actividades del hombre, vg.: el cultivo de
grandes extensiones de tierra, su uso para pastizales, el talado
de areas forestales, la construccién de presas y canales, la minerfa,
la fertilizacién y el riego, provocan también cambios considerables
en la naturaleza. Estos cambios a veces son de caricter destructivo
y, lo que es atin mas grave para el fururo de la humanidad, de
caracter irreversible; ello puede ocasionar que se rompa el equilibrio
dindmico en la biosfera de la Tierra.

2. La biosfera estad dotada de una notoria estabilidad respecto
a influencias extetnas, lo cual representa un beneficio importante
para el hombre, pues le permite usar y transformar en gran medida
los componentes de aquélla, de acuerdo con sus necesidades; pero
esta transformacién no puede proseguirse indefinidamente sin regu-
larla, ya que pondria en peligro el sistema establecido de relaciones.

En algunas zonas se han sobrepasado los limites tolerables, con
el resultado de una deterioracién de partes considerables de la bios-
fera, y de la desaparicién de numerosas especies vegetales y ani-
males, suelos y cuencas acuiferas.

3. El hombre vive en la biosfera ¥y, en consecuencia, la protec-
cién de ésta es de capital importancia. Por ello, es urgente preparat
acciones para conservarla y mejorarla. Las recomendaciones para
la preservacién de la biosfera y el uso racional de los recursos natu-
rales, deberdn basarse en el conocimiento de su origen y estructura,
de las interrelaciones de sus componentes, y de los mecanismos que
mantienen sus funciones.

4. En México debe considerarse como un objetivo nacional, a
largo plazo, el estudio y tratamiento adecuado de sus recursos natu-
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rales. Para ello, es }neneSter, entre otras cosas, el rapido desenvolvi-
miento de la cartografia en el pais utilizando las técnicas mas ade-
cuadas y convenientes (fotografia aérea, fotogrametria, percepcién
remota), y la realizacién de un inventario sistematico de los recur-
sos naturales, para lo cual se requiere levantar las cartas geoldgica,
gravimétrica y magnética. S

Los propdsitos referentes a los principales recursos se indican a
continuacion:

4.1 Swelos—En este renglén, es necesario:

a. Determinar el mejor uso de los suelos, mejorando su produc-
tividad:

b. Realizar estudios de conservacién de suelos;

c. Llevar a cabo investigacién en zonas 4ridas, semiaridas y tro-
picales; y

d. Aumentar el nimero y mejorar el nivel de los edafélogos.

4.2 Agua—FEn esta materia es pertinente:

a. Atender los aspectos de conservacién, aumento de abasteci-
miento, distribucién equitativa y optimizacién de su aprovechamiento
para diferentes usos;

b. Prevenir y controlar su contaminacién;

c. La proteccién de las poblaciones y de los bienes materiales
contra las inundaciones;

d. Estudiar integralmente los recursos hidraulicos, incluidas las
aguas superficiales, las subterrdneas y las de lluvia;

e. Levantar el inventario de los recursos hidraulicos con indi-
cacién de cantidad, calidad y potencial energético;

f. Estudiar cualitativa y cuantitativamente los métodos para la
conservacién y aprovechamiento de esos recursos;

8- Localizar nuevas fuentes mediante exploraciones sistematicas
e investigar nuevos procedimientos de obtencién de agua potable;

h. Hacer estudios para la prediccién y atencién de las necesi-
dades futuras; '
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1. Planear la utilizacién racional del agua;
j.- Establecer un orden de prioridad para los distintos usos; y

k. Incrementar el ndmero y calidad de hidrélogos, particular-
mente en la especialidad de aguas subterraneas.

4.3 Atmdésfera—A este respecto se debe:

a. Propiciar el aprovechamiento éptimo de las condiciones cli-
maticas de las diversas regiones para la agricultura y para el incre-
mento de los recursos hidraulicos; |

b. Establecer un servicio meteorolégico unificado que incluya
a las estaciones hidrométricas; utilizar la informacién de este ser-
vicio para la proteccién de cultivos, el disefio adecuado de obras
(presas, puertos, puentes, etc.), el aumento de la seguridad de los
medios de transporte, y la proteccién a la poblacién y a los bienes
materiales; "

c. Disefiar un procedimiento de prevencién y control de la con-
taminacién atmosférica en ciudades donde este problema sea o
pueda llegar a ser importante a corto plazo; y

d. Preparar meteordlogos en todas las especialidades y en dife-
rentes niveles académicos, asi como expertos en fisica y quimica
de la atmosfera.

4.4 Minerales—En este campo es necesario:

- a. Utilizar los procedimientos més adecuados para la prospec-
cién y exploracién de estos recursos;

b. Aprovecharlos racionalmente y en la mayor proporcion po-
stble como materias primas para la industria nacional;

c. Encontrarles nuevos y mejores usos; y

d. Preparar en mayor ntimero y con mejores niveles académicos:
gedlogos, geofisicos e ingenieros de minas.

4.5 Energia—En esta area se debe procurar:

a. Evaluar los recursos existentes de carbdn, hidrocarburos y
el potencial hidroeléctrico y geotérmico;
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b. Coordinar y optimizar su utilizacién;

c. Aplicar los métodos més adecuados para la prospeccion, ex-
ploracién y explotacion de los recursos hidroeléctricos, petroleros,
carboniferos y geotérmicos; '

d. Estudiar nuevos métodos de generacién, en particular el apro-
vechamiento de la energia nuclear;

e. Investigar otras fuentes de energia, como la edlica y la so-
lar; y

f. Mejorar la preparacién de ingenieros en las especialidades
pertinentes, asi como de fisicos, gedlogos y geofisicos.

4.6 Recursos marinos.—En torno a éstos debe tenderse a:

a. La realizacién de estudios oceanograficos, particularmente de
oceanografia pesquera; los ecolégicos experimentales en relacién con
los recursos pesqueros; en bioestadistica y economia pesquera, en
metodologia y selectividad de la pesca; del aprovechamiento indus-
trial de productos pesqueros; y sobre su preservacién y control;

b. Ampliar la utilizacién del mar y de las 4reas costeras con
fines portuarios, de navegacion, de proteccién de costas y turisticos;

c. La localizacién, evaluacién y aprovechamiento de recursos
mineros y petroleros que se encuentran en el mar;

d. Realizar estudios integrales de lagunas, litorales y plataforma
continental, incluidos los relativos a la contaminacién del medio
acuatico; '

e. Levantar inventarios de la fauna y la flora marinas; .

f. Continuar y ampliar sisteméaticamente los estudios de mareas
y corrientes;

g. Coordinar las actividades tanto sectorial como interdiscipli-
nariamente; y |

h. Aumentar el personal calificado, especialmente en fisica,

quimica, biologia y geologia marinas.
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CAPITULO 1II

PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

1. Un programa general e integrado de ciencia y tecnologia
debe considerar dos aspectos fundamentales: las acciones tendientes
a asegurar que la investigacién cientifica disponga de los medios
necesarios para su desarrollo y aumente su eficacia; y las encamina-
das a que la labor cientifica no sélo esté al servicio del avance del
conocimiento en general, sino también al del bienestar econémico
y social de la poblacién.

2. Con relacién a las dltimas, se han enunciado los problemas
nacionales urgentes y aquellos que se refieren a la conservacién y
explotacién racional de los recursos naturales del pais, en los cua-
les la ciencia y la tecnologia pueden tener una eficaz y constructiva
intervencién. Corresponde al Estado, de acuerdo com sus politicas,
tijar las prioridades que permitan formular los programas particu-
lares a fin de que la comunidad cientifica pueda participar en la so-
lucién de los problemas del desarrollo.

Por ello, sélo se han apuntado los aspectos sobresalientes sin
intentar adjudicarles su importancia relativa.

3. Con plena conciencia de las condiciones particulares de nues-
tro pais y en atencién al conjunto de problemas nacionales urgen-
tes, el Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica ha formu-
lado este programa, incorporando algunas consideraciones que ha
estimado pertinentes a los estudios, diagnéstico y recomendaciones
presentados por la comunidad cientifica. En consecuencia, serd na-
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tural que se adviertan algunas reiteraciones de los conceptos que se
han expresado a lo largo de todo el documento.*

4. Se ha partido de la premisa fundamental de que se llevard
a cabo una accién decidida y vigorosa para fortalecer la ciencia y la
tecnologia a fin de incorporarlas al proceso de nuestro desarrollo.
Por otra parte, es conveniente que al mismo tiempo se otorgue un
considerable impulso a la educacién superior.

5. Para estructurar este programa, se han utilizado como con-
ceptos convencionales de trabajo los siguientes: objetivo, para sefia-
lar en términos cualitativos, el desiderdtum que se pretende alcan-
zar; politica, como sinénimo de lineamiento general, criterio o
marco de referencia en el logro de los objetivos; meta, para hacer
referencia a los aspectos cuantitativos de los objetivos, siempre que
éstos puedan ser realizados en un periodo dado de tiempo.

6. A continuacién se proponen en forma enunciativa, en primer
término, los objetivos generales que deben normar la accién de Mé-
xico en materia de investigacién cientifica y tecnolégica; en segundo
lugar, se definen los objetivos especificos que se derivan de los pri-
meros y se indican sus correspondientes politicas o lineamientos de
accién; y por Wdltimo, las metas por alcanzar en el periodo compren-

dido de 1971 a 1976.

1 En virtud de que en el texto que sigue se trata de presentar un panorama global,
no se llega al detalle que alcanzaron los comités en sus respectivos informes.
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A. OBJETIVOS GENERALES

1. Incrementar los recursos humanos para la investigacién y me-
jorar su nivel.

2. Fortalecer la investigacién basica y la aplicada, y fomentar
su interaccién.

3. Establecer una vinculacién estrecha entre la investigacién y
los problemas nacionales en todos los ordenes.

4. Distribuir adecuadamente, entre los diferentes sectores, el es-
fuerzo financiero para sostener la investigacién cientifica y tecno-
légica. '

5. Obtener un mejor aprovechamiento de los recursos humanos
y materiales dedicados a la investigacion.

6. Mejorar la organizacién de la investigacién cientifica y tec-
nolégica, y sus servicios de apoyo.

7. Lograr una cooperacién internacional mas efectiva.
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B. OBJETIVOS Y POLITICAS ESPECIFICOS

1. Incrementar los recursos humanos para la investigacion vy
mejorar su nivel—Para que la investigacién cientifica y tecnolégica
sea estable y pueda desenvolverse con solidez debe estar fincada
en el sistema educativo. Si éste no es firme; si no se amplia y mejora
su calidad en forma sistemética; si no alimenta a la investigacién y si
¢sta a su vez no repercute decisivamente en el sistema educativo, la

investigacién que se produzca, sera raquitica y fatalmente improduc-
tiva para la nacién.

Si bien es cierto que siempre serd conveniente aprovechar expe-
riencias y calidades mas desarrolladas y diversificadas que las que
priven en el pafs, la alternativa de formar investigadores solamente
en el extranjero traerfa consigo muy graves consecuencias para el
desenvolvimiento auténomo de la investigacién y la educacién nacio-
nales.

Al mismo tiempo, para aumentar los cuadros cientificos, es
preciso alentar y atraer al campo de la investigacién a estudiantes
de entre los mejor dotados, que tengan la vocacién y la aptitud
para las actividades cientificas.

1.1 Objetivo—Reformar el sistema educativo nacional en los
diferentes ciclos y especificamente en el de ensefianza superior, toda
vez que es ésta la mas relacionada con la investigacién cientifica.

Politicas

a. El sistema educativo nacional debe ser necesariamente pirami-
dal y sus diferentes ciclos y grados, conformarse a programas par-
ticulares, debidamente coordinados, de tal manera que, aun cuando
los estudiantes no asciendan a un nivel supetior, los conocimientos
que adquieran les sean dutiles para cubrir sus propias necesidades
y puedan servir a su comunidad;

b. Debe armonizarse la ensefianza de las ciencias, las humani-
dades, las artes y las actividades practicas;
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c. Deben orientarse los conocimientos hacia la comprension de
los problemas del pais;

d. El sistema debe tener la suficiente flexibilidad para facilitar
el cambio de opcién desde las primeras etapas vocacionales, propi-
ciando la canalizacién de los estudiantes, segtin los requerimientos
nacionales o regionales, y de acuerdo con sus propias vocaciones
y aptitudes;

e. En la elaboracién de libros de texto para la ensefianza de las
disciplinas cientificas deben participar especialistas en cada materia;

f. Deben reorganizarse las escuelas normales y las normales
superiores, para elevar la calidad de los profesores de los ciclos
primario y de segunda ensefianza, que son los mas generalizados y
muchas veces, los nicos que pueden cursar los nifios y los j6venes
mexicanos. |

Esa reorganizacién debe tender a equiparar formal y realmente
a las escuelas que preparan profesores, con las escuelas tradicionales
de la ensefianza superior, mediante el establecimiento de cursos de
especializacién y de postgrado;

8- El segundo ciclo de la ensefianza media, que incluye las es-
cuelas preparatorias, vocacionales, y de formacién técnica de nivel
medio, todos ellos postsecundarios, debe ser reorganizado conforme
a los siguientes requerimientos:

1. Que permita el transito a la ensefianza superior mediante
los requisitos pertinentes de seleccién.

1. Que admita la movilidad de estudiantes entre los diferen-
tes tipos de escuelas del ciclo, y con las escuelas normales,
estableciendo los procedimientos de revalidacién que co-
rrespondan y tomando en cuenta la demanda del mercado
de trabajo. ‘ |

i. Que tenga una finalidad en si mismo; es decir, con la ca-
racteristica de ciclo terminal, independientemente de que
abra la posibilidad, mediante una preparacién minima
ulterior, de que sus egresados obtengan una capacitacién
adicional para el desempefio de una actividad especifica.
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1v. Que generalice y fortalezca la ensefianza técnica de nivel

medio, incrementando la cantidad y calidad de recursos
destinados a ella, con el objeto de formar cuadros labo-
rales especializados bien preparados.

A los egresados de este ciclo se les debe otorgar un status deco-
raso por parte del Estado, lo que implica la reforma de la Ley de
Profesiones. La adopcién de este lineamiento permitira disponer en
lapsos menores de los recursos humanos que se requieren para el
desarrollo del pais, propiciard el descongestionamiento de los esta-
blecimientos de ensefianza superior, y coadyuvar a que los egresados
de ésta no tengan que dedicarse a actividades de nivel medio; y

h. En cuanto a la ensefianza superior:

1. Debe tender al fortalecimiento de los conocimientos ba-

.

11.

sicos; a la preparacién de los alumnos para el trabajo en
equipo; y a diversificarse para atender campos que han
quedado rezagados, sin enfatizar una especializacién pre-
matura y excesiva.

Las escuelas superiores tienen la obligacién inelu-
dible de preparar profesionales aptos para desempefiar
una amplia gama de actividades y serd ya en éstas don-
de los egresados habran de adquirir una mayor especia-
lizacién concreta.

Deben reforzarse y ampliarse los cursos de maestria y
doctorado, que son la fuente primordial que alimenta a
la investigacién cientifica y tecnoldgica, para atender
a los egresados que opten por el cultivo de la ciencia o
la alta especializacién técnica.

iii. Debe procurarse que los estudios de postgrado se desa-

rrollen en 4reas que, ademas de contribuir al progreso
de la investigacibn, sirvan también de apoyo a la ense-
fianza superior en el nivel de licenciatura.

iv. Deben establecerse créditos interinstitucionales aplica-

bles a los cursos de maestria y doctorado.
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v. Debe procurarse el incremento de la proporcién de in-
vestigadores de tiempo completo.

vi. Deben ofrecerse sistematicamente cursos de actualiza-
cién de conocimientos y llevarse a cabo seminarios y
simposia con la activa participacién de los investiga-
dores.

vit. Debe estudiarse la conveniencia de adoptar modelos ade-
cuados de departamentalizacién que permitan la influen-
cia directa y eficaz de la investigacién sobre la ensefian-
za pero que no impliquen una carga docente excesiva
para los investigadores.

viii. Debe descentralizarse la ensefianza superior en el sentido
de redistribuir los recursos destinados a ella. Para esto,
habra que fortalecer a los establecimientos de los esta-
dos de la Repiblica que en poco tiempo puedan alcanzar
buenos niveles académicos y funcionar como centros re-
gionales de desarrollo. '

ix. Debe establecerse un sistema coordinado para el otorga-
miento de becas, tanto en el pais como en el extranjero,
que evite la dispersién actual y la falta de aprovecha-
miento. En su concesién, deben jerarquizarse las disci-
plinas conforme a los intereses generales de desarrollo
del pais; considerarse s6lo centros acreditados; y selec-
cionar a los aspirantes conforme a criterios flexibles
y orientadores.

2. Fortalecer la investigacion basica y la aplicada y fomentar su
interaccion.—La investigacién cientifica y tecnolégica requeriria, se-
gin recomendacién de la ONU y la OCDE " para paises en vias de
desarrollo, un gasto de, cuando menos, el 0.5 por ciento del producto
nacional bruto. En consecuencia, dado que en México dicha propor-
<ién representa actualmente sélo el 0.13 por ciento, debe realizarse

* QOrganizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico.
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un esfuerzo sistematico y debidamente programado para acercarse
a la recomendacién indicada.

Para conseguir lo anterior, se sefialan los siguientes objetivos y
sus correspondientes politicas o lineamientos.

2.1 Objetivo.—Proporcionar a la investigacién cientifica y tecno-
légica los recursos financieros necesarios para su desarrollo.

Politicas

a. Deben concurrir a este estuerzo y en una proporcién mas
adecuada a sus necesidades y posibilidades, todos los sectores —go-
bierno, ensefianza superior, empresarios— hasta alcanzar las metas
que se programen; y |

b. Al aplicar los recursos debe tenerse en cuenta la importancia
de la investigacién bésica, fundamentalmente en su contribucién al
conocimiento cientifico, en su aportacién al mejoramiento de la ense-
fianza superior, y en su caracter de base insustituible para el desarro-
llo de la investigacién aplicada. Por otra parte, al asignar priorida-
des a programas de investigacién no debe utilizarse un criterio
excesivamente pragmitico, ya que existen disciplinas que, aun no
estando directamente ligadas al crecimiento econémico o a la evolu-
cién tecnoldgica tienen, en cambio, un importante papel en el pro-
ceso de desarrollo nacional y en la orientacién del sistema educativo.

2.2 Objetivo—Incrementar la participacién de la investigacion
aplicada en el total del gasto destinado a la investigacion.

Politicas

a. Debe realizarse un esfuerzo importante para fomentar la in-
vestigacion aplicada ya que ésta es la que, en un corto plazo, requiere
de mayor apoyo. Esto de ninguna manera implica dejar de incre-
mentar los recursos que se destinen a la investigacién basica;

b. Al incrementar la participacién de la investigacién aplicada
debé tomarse en cuenta la distribucién actual del gasto entre ella
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y la bésica, que se estima favorable a la segunda, segin datos pro-
porcionados en el informe de la Comisién de Desarrollo. En conse-
cuencia, este cambio debera ser gradual; v

¢. Lo anterior no implica que deban suspenderse los proyectos
de investigacién ya en marcha.

2.3 Objetivo.—Vigorizar la interaccién entre la investigacién ba:
sica y la aplicada.

Politicas

a. Que los investigadores en el 4rea de las aplicaciones estén
informados sistematicamente de los logros de la investigacién bésica,
algunos de los cuales pueden sugerir innovaciones ftiles;

b. Procurar que la investigacién basica se desenvuelva en disci-
plinas que han alcanzado alto grado de utilidad y en aquellas que
permitan esperar posibles aplicaciones; y

c. Propiciar la orientacién de la investigacién cientifica y tec-
nolégica hacia proyectos interdisciplinarios. Esta es quizas la forma
mas eficaz de vincular la investigacién fundamental con la aplicada.

2.4 Objetivo—Procurar el desarrollo regional equilibrado de la
investigacién cientifica y tecnolégica.

Politica—Deben fortalecerse equilibradamente centros regiona-
les de investigacién para proporcionar a las diferentes regiones del
pais, el apoyo de una infraestructura cientifica y tecnoldgica para
acelerar su desarrollo.

P

3. Establecer una vinculacion estrecha entre la investigacion vy
los problemas nacionales en todos los érdenes.—Dentro de los proble-
mas nacionales urgentes que se sefialan en el marco de referencia del
Capitulo I se destaca la necesidad de establecer una adecuada vincu-
lacién de la investigacién con los problemas nacionales y la reduc-
cién de la dependencia tecnolégica del exterior.

Lo anterior implica, entre otros, los siguientes objetivos especifi-
cos y sus politicas concomitantes.
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3.1 Objetivo—~—Procurar que el desarrollo relativo de las dife-
rentes especialidades se promueva y programe conforme a las nece-
sidades nacionales. '

Politicas

a. Que en la programacién de los recursos destinados al fomen-
tode la investigaéién se atiendan prioritariamente las diferentes espe-
cialidades o 4reas de interés nacional y se busque, al mismo tiempo,
una adecuada y equilibrada distribucién geogréfica en la asignacién
de los mismos;

b. Debe conseguirse la mas amplia participacién de la comuni-
dad cientifica en la formulacién de los programas de investigacién
cientifica y tecnoldgica;

c. El Estado debe utilizar criterios programaticos para asignar
recursos adicionales a las investigaciones que le interese o le corres-
ponda fomentar, en particular, las de interés social y las relacionadas
con la infraestructura;

d. Que las entidades del sector publico establezcan mecanismos
que sistematicen la modernizacién e introduccidn de innovaciones
en sus actividades;

e. Estudiar en forma precisa los requerimientos actuales y futy-
ros de los sectores piblico y privado para proponer medidas especi-
ficas y operativas que propicien una colaboracién importante de esos
sectores con las instituciones de investigacién. Para ello debe esta-
blecerse un flujo continuo y oportuno de informacién de necesidades,
de los medios para satisfacerlas y de los logros que se obtengan;

f. Las instituciones publicas deben continuar prestando apoyo
a la investigacién aplicada que se lleva a cabo en su seno, pues es
ésta la que puede conducir a innovaciones y resultados practicos
en muy breve tiempo, por el conocimiento directo que tienen los
investigadores, en esos casos, de los problemas reales existentes; y

8- Debe propiciarse que las instituciones pablicas que celebran
contratos de investigacién con firmas extranjeras, los otorguen cada
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vez en mayor proporcién a las instituciones nacionales que puedan
cumplirlas dentro de las especificaciones requeridas.

3.2 Objetivo. Desarrollar nuevas dreas de trabajo.

Politicas

a. Los sectores interesados deben apoyar los proyectos para de-
sarrollar las nuevas especialidades o areas de trabajo que requiere
el pais y que atin no estén contempladas en los programas o proyec-
tos vigentes; y

b. Debe prepararse adecuadamente al personal que vaya a dedi-
carse al desarrollo de estas nuevas 4reas.

3.3 Objetivo—Reducir la dependencia tecnoldgica del exterior.
Politicas

a. Deben sefialarse claramente las areas a las cuales conviene
destinar esfuerzos sustanciales que permitan garantizar, por una pat-
te, que la absorcién de tecnologia externa sea la correspondiente
a nuestras necesidades y, por la otra, que se genere una capacidad
nacional para desarrollar tecnologfas propias;

b. Debe precisarse la importancia y el grado de participacién
de la tecnologia extranjera en el desarrollo del pais, su costo de
transmision, sus repercusiones en la balanza de pagos y sus efectos
de descapitalizacin; y

c. Deben definirse las estrategias de utilizacién de la tecnologia
extranjera, en las condiciones mas ventajosas para el pais.

3.4 Objetivo.—Desarrollar tecnologias propias.

Politicas

a. Una vez seleccionadas las areas en donde es conveniente y
razonable atender el desarrollo de tecnologias propias, debe garan-
tizarse el apoyo decidido y sistemadtico a las instituciones que pueden
llevarlas a cabo;
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b. Debe propiciarse que la industria nacional aproveche las
tecniologias que se generen como resultado de la politica anterior; en
caso necesario, deben fomentarse empresas para este objeto. Cuando
no se procede de esta manera, es frecuente que, aunque se haga inves-
tigacion tecnoldgica, sus resultados no produzcan beneficios; y

c. Debe tenerse cuidado para no malgastar esfuerzos en campos
en los que serfa infructuoso tratar de crear tecnologias propias.

4. Distribuir adecuadamente, entre los diferentes sectores, el es-
fuerzo financiero para sostener la investigacion ciemtifica y tecnols-
gica—En la actualidad, la carga financiera para el fomento y desarro-
llo de la investigacién se encuentra muy desigualmente repartida,
recayendo en forma casi exclusiva sobre los sectores de ensefianza
superior y gobierno. Por lo que respecta al sector empresarial pri-
vado, su participacién es insignificante.

4.1 Objetivo. -Aumentar la participacién del sector privado.

Politicas

a. Propiciar que las empresas privadas realicen investigacién
aplicada que es la que en forma mds inmediata les proporciona
beneficios. Para ello debe aprovecharse a investigadores y técnicos
Mex1canos;

b. Deben crearse procedimientos fiscales especificos para estimu-
lar la investigacién tecnoldgica. En particular, debe estudiarse la
posibilidad de que los incentivos que han sido disefiados para pro-
mover la reinversién de utilidades sirvan también para favorecer la
investigacion; ‘

c. Estudiar la conveniencia de aplicar mecanismos impositivos
para financiar la investigacién cientifica y tecnoldgica;

d. Estudiar y establecer los procedimientos de participacién méas
adecuados para que el gobierno fomente las actividades de la inves-

tigacién del sector privado;
e. Debe estudiarse la viabilidad de constituir un fondo operable

a través de un fideicomiso o bien establecer un mecanismo bancario
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adecuado, para redescontar documentos que se originen en programas
de investigacién a cargo de las empresas;

f. Deben difundirse en forma mas amplia en el sector privado,
los resultados de la investigacién; y '

§- Crear una clara conciencia de la importancia de los avances
tecnolégicos en las actividades productivas.

5. Obtener un mejor aprovechamiento de los recursos humanos 1
materiales dedicados a la investigacién.—Tan importante como au-
mentar los recursos que se destinen a la investigacién, lo es también
su aprovechamiento racional y eficiente.

En este sentido, se proponen los siguientes objetivos:

5.1 Objetivo. -Establecer una mayor vinculacién entre las ins-
tituciones.

Politicas

a. Fomentar la investigacién en areas comunes;

b. Participar en proyectos en forma coordinada, sumando es-
fuerzos;

c. Fomentar trabajos interdisciplinarios;

d. Aprovechar los equipos y las instalaciones en forma com-
partida; y

e. Fortalecer la comunicacion interinstitucional llevindola mas
alla del mero intercambio de publicaciones. Debe establecerse un
contacto directo entre los investigadores que evite duplicaciones inne-
cesarias o dispersién de esfuerzos. Asimismo, debe proporcionarse
informacién suficiente sobre los proyectos actuales o por realizar,
difundiendo de la manera mas amplia posible sus resultados. Las

medidas anteriores han de adoptarse en las instituciones del sector
publico y privado.

5.2 Objetivo. -Establecer sistemas efectivos de estimulos para
los investigadores.

-
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Politicas

a. Elevar los salarios y mejorar las prestaciones;

+ b. Diseflar tabuladores de salarios que sean estimulantes y co-
rrespondan a las condiciones del mercado de trabajo. Para este fin,
deben adoptarse dos clases de medidas:

1. Diversificar los niveles de sueldo;

1. Los salarios que se adopten para las diversas especialida-
des deben ser competitivos con los que se ofrecen en acti-
vidades ajenas a la investigacidn; y

¢. Proporcionar el personal auxiliar y el equipo, instalaciones y
otras facilidades necesarias, para el mejor desempefio de sus labores
de investigacién y de ensefianza de alto nivel.

5.3 Objetivo. Establecer bolsas de trabajo a escala nacional

Politica. Disefiar los mecanismos y procedimientos mais adecua-
dos, conforme a las caracteristicas del mercado de trabajo.

6. Mejorar la organizacion de la investigacion cientifica y tecno-
légica, y sus servicios de apoyo.—El trabajo de las instituciones de
investigacién se basa fundamentalmente en el esfuerzo de los inves-
tigadores, pero éstos requieren a su vez de estructuras, métodos y
procedimientos administrativos adecuados, asi como de eficientes
servicios de apoyo que les permitan realizar sus trabajos éptimamente.
Estos servicios pueden establecerse para uso compartido, en los casos
en que sea recomendable y conveniente.

6.1 Objetivo.—Propiciar que los centros de investigacién cuenten
con una adecuada estructura administrativa para lograr una eficaz
integracién de sus recursos humanos, materiales y financieros.

Politicas

a. Debe establecerse un sistema de asesoria a los institutos de
investigacién para el mejoramiento de sus estructuras, métodos y
procedimientos administrativos;
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b. Convendria que este sistema estuviese integrado dentro de un
organismo gubernamental que tuviera a su cargo distribuir los recur-
sos financieros adicionales destinados al fomento de la investigacién
cientifica y tecnolégica, y proporcionar los servicios de apoyo nece-
sarios; y

c. Debe tenderse a que la estructura administrativa de las ins-
tituciones favorezca el desarrollo de programas interdisciplinarios
que propicien una mayor colaboracién y coordinacién.

6.2 Objetivo—Establecer un sistema de informacién y documen-
tacion cientifica y tecnoldgica, que proporcione a instituciones y
usuarios los datos indispensables para la -eficaz realizacién de sus
actividades.

Politicas

a. Dicho sistema deberd mantener un estrecho contacto con sec-
tores de informacién y documentacién similares de todo el mundo,
asi como con las bibliotecas del pais; y

b. Debe elaborar un catilogo colectivo reproduciendo los de
las instituciones, cuando ello sea posible, centralizando fichas y man-
teniendo al dia un directorio de investigadores nacionales y extran-
jeros.

6.3 Objetivo—Fomentar el establecimiento de bibliotecas, archi-
vos, centros de estadistica y de procesamiento de datos.

Politica—A fin de facilitar las tareas de los centros de investiga-
cién que carecen de adecuados servicios de apoyo y que no cuentan
por el momento con los medios para adquirirlos y operarlos, deben
establecerse centros de aprovechamiento compartido donde sea nece-
sario. ;

6.4 Objetivo—Fomentar y fortalecer las publicaciones de orden
cientifico y técnico. ‘

Politicas

a. Apoyar a las publicaciones que retnan las condiciones nece-
sarias de calidad y seriedad;
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b. Propiciar que se creen 6rganos informativos en los campos
en que no existan, o sean deficientes;

c. Propiciar la publicacién periédica de un prontuario de inves-
tigacién cientifica y tecnolégica; y

d. Evitar la multiplicacién innecesaria de publicaciones.

6.5 Objetivo.—Divulgar sistematicamente los resultados de la
investigacion.

Politicas

a. Esta divulgacién debe llevarse a cabo utilizando los medios
colectivos de comunicacién: prensa, cine, radio y televisién; y.

b. Debe buscarse una estrecha relacién entre los centros de in-
vestigacién y aquellos dedicados a la asistencia y extensién técnicas,
sobre todo en los sectores agropecuario e industrial.

6.6 Objetivo—Fortalecer la infraestructura tecnolégica al servi-
cio de la investigacién, fundamentalmente por lo que toca a equipos
y servicios de mantenimiento.

Politicas

a. Convendria establecer un mecanismo de gestién ante las au-
toridades competentes para facilitar la importacién de equipos, reac-
tivos de laboratorio, materiales de estudio, instrumental, y en gene-
ral, los elementos de trabajo y apoyo que requiera la investigacién
cientifica y tecnoldgica;

b. Deben establecerse servicios de mantenimiento adecuadamen-
te localizados y distribuidos en el territorio nacional; y

c. Debe capacitarse, ya sea en el pais o en el extranjero, a téc-
nicos que se encarguen del mantenimiento apropiado de los equipos.

6.7 Objetivo.—Establecer normas y especificaciones estrictas
para equipos, materiales y sustancias que se empleen en la investiga-
cion.

Politica—Debe ejercerse un adecuado control sobre la calidad de
los elementos que se utilicen en la investigacién, mediante normas
y especificaciones debidamente elaboradas y sisteiatizadas.
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7. La cooperacién internacional—El acelerado aumento de los
conocimientos cientificos y tecnolégicos en todo el mundo, hacen
indispensable que el pais esté atento a nuevos desarrollos, con el
doble propésito de evitar innecesarias duplicaciones de esfuerzos y
de aprovechar oportunamente los descubrimientos cientificos, donde
quiera que éstos se originen. De aqui la conveniencia de que los
cientificos mexicanos asistan a congresos internacionales donde’ pue-
dan confrontar sus trabajos con los que se llevan a cabo en otros
paises.

Hay proyectos de investigacién cientifica y tecnolégica que por
su propia naturaleza son de rango internacional. En la medida que
estos proyectos interesen a México y sean asequibles para su comu-
nidad cientifica y tecnoldgica, debe procurarse la participacién nacio-
nal en ellos.

No debe desconocerse la importancia de la cooperacién inter-
nacional en ciencia y tecnologfa, por los beneficios que puede repre-
sentar para nuestro pais aprovechar estructuras mas evolucionadas
y experiencias acumuladas en el exterior.

Por otra parte, México es miembro de un buen némero de orga-
nismos y agencias internacionales especializadas en diferentes aspectos
que atafien al desarrollo general, por lo que debe procurarse obtener
de ellos el méximo aprovechamiento para las necesidades y aspira-
ciones nacionales.

7.1 Objetivo.—Establecer mecanismos y formas adecuadas de
cooperacién internacional.

Politica—Debe propiciarse la intensificacién de la colaboracién
internacional bilateral y multilateral, procurando que los proyectos
representen un beneficio para el pafs y cubran todos los aspectos:
formacién y capacitacién de especialistas, fomento de la investigacién
fundamental, desarrollo de la aplicada y aprovechamiento de los
resultados.

7.2 Objetivo.—Implantar procedimientos que faciliten la adop-
cién y adaptacién de tecnologias extranjeras.
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Polttica.—Como las nuevas tecnologfas generalmente se desarro-
llan en paises con condiciones diferentes de las de México, su apro-
vechamiento adecuado precisa de una adaptacién a los requerimien-
tos nacionales.

7.3 Objetivo—Crear un mecanismo estatal para regular los con-
tratos de transferencia de tecnologfa.

Politica—FEste mecanismo negociaria los contratos de transferen-
cia de tecnologia en los que participe el sector ptblico y orientaria
los de las empresas privadas, estando facultado para no autorizar los
contratos lesivos para la balanza de pagos o desde el punto de vista
econémico.

7.4 Objetivo.—Obtener beneficios de la participacién de México
en los organismos y agencias internacionales.

Politicas

a. Para la iniciacién, impulso o modificacién de proyectos y
programas nacionales, debe obtenerse la asesorfa especializada de
€s0s Organismos y agencias, cuando ésta se requiera y se estime con-
‘veniente;

b. Deben aprovecharse eficazmente las becas que otorguen estos
organismos y agencias, conforme a los lineamientos enunciados en
esta materia;

c. Debe conseguirse la colaboracién necesaria en proyectos de
interés mundial o regional, de los cuales México sea sede;

d. Colateralmente, y cuando sea preciso y posible,~ deben coordi-
narse los proyectos y programas con la obtencién de préstamos de
dichos organismos o agencias para fortalecerlos adecuadamente y
conseguir un rendimiento a corto plazo; y

e. En todo caso, la participacion de los organismos y agencias
internacionales es complementaria, por lo que siempre debe existir
la contraparte mexicana para garantizar la continuidad, una vez que
termine la cooperacién internacional.
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C. METAS PARA EL PERIODO 1971 a 1976

Organizacion institucional

1.1 Necesidad de mejorar la organizacion de la investigacion
cientifica y tecnoldgica. -

a. En la actualidad no se dispone de un mecanismo a nivel nacio-
nal, que permita elaborar y coordinar una politica de ciencia y tec-
nologfa. Existen distinos érganos que realizan investigaciones; otros
que preparan, a distintos niveles, recursos humanos; y, por ltimo,
otros mas que en forma fragmentaria y deficiente, coordinan, fo-
mentan O prestan un apoyo raquitico y disperso a las actividades
cientificas y tecnolégicas.

b. Es necesario, por lo tanto, establecer un sistema funcional que
interrelacione a unos y otros, que otorgue cohesiéon y coherencia a
sus acciones, en torno a objetivos comunes vinculados al desarrollo
integral del paifs.

c. Para proponer este modelo de organizacién institucional, el
INIC se bas6 en las recomendaciones de la Comisién de Estructu-
ras Administrativas, en la revision de modelos de otros paises y en
la consulta con asesores nacionales e internacionales. Para ello ha
utilizado el enfoque de sistemas * porque éste permite interrelacionar
los distintos elementos que intervienen en la investigacién cientifica
y tecnoldgica —oOrganos gubernamentales, instituciones docentes,
centros de investigacién y usuarios— buscando que éstos orienten sus
actividades en torno a una finalidad comin: el desarrollo de la
ciencia y la tecnologfa, y su vinculacién al desarrollo nacional.

2 Componentes del sistema

El sistema nacional de ciencia y tecnologia se integraria con la
participacién de:
! Aqui se entiende por sistema un conjunto de partes interdependientes e inter-

actuantes, cuyas relaciones entre si o entre sus atributos, determinan un todo unitario
que realiza un efecto, funcién u objetivo.
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a. Un o6rgano gubernamental de alto nivel, encargado de la
formulacién de programas indicativos de investigacién cientifica y
tecnolégica, asi como de la distribucion de los recursos adicionales *
que se destinen a estas actividades;

b. Las instituciones de ensefianza superior;

C. Los centros que realizan investigaciones, basicas o aplicadas; y

d. Los usuarios de la investigacién (dependencias gubernamen-
tales, empresas industriales, agricolas, comerciales, etc.).

1.3 Funciones

El sistema debera:

a. Canalizar recursos adicionales, provenientes tanto del Estado
como de otras fuentes, para el fomento de la investigacién, en fun-
cion de programas y proyectos especificos, sin perjuicio de que las
instituciones académicas y centros de investigacién sigan manejando
e incrementando sus fondos tradicionales;

b. Lograr la més amplia participacién de la comunidad cienti-
fica en la formulacién de los programas de investigacién, vincu-
landolos con los objetivos del desarrollo econémico y social;

¢. Procurar la mas amplia coordinacién e intercomunicacién de
las instituciones de investigacién y de ensefianza superior, asf como
entre ellas, el Estado y los usuarios de la investigacién, sin menoscabo
de la autonomia de cada uno de ellos;

d. Promover la creacién de servicios generales de apoyo a la
investigacién; y

e. Formular y'éjecutar un programa de becas.

Un sistema como el propuesto engloba las funciones de sus com-
ponentes a lo largo de todo el proceso administrativo, es decir, desde
la planeacién y programacién de las actividades de la investigacién
cientifica, su fomento, la asignacién de recursos, la ejecucién y la
coordinacién de los proyectos especificos, hasta la evaluacién de

* Por recursos adicionales deben entenderse aquellos otorgados por encima de.}os
fondos presupuestales, actuales y futuros, de los diferentes centros de investigacion.
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'Y

los resultados que se obtengan. Todas estas funciones quedarian
enmarcadas dentro de una politica nacional de ciencia y tecnologia
que comprenderia a la investigacién.®

1.4 Acciones concertadas: necesidad de un programa

La coordinacién de los organismos gubernamentales entre si, y
entre €stos y los privados, que eventualmente participen en acciones
concertadas de investigacidn, sélo podra obtenerse éptimamente si
se cuenta con programas que sirvan para orientar la elaboracién
de los proyectos particulares de cada una de las instituciones que
engloba el sistema. Por lo tanto, dichos programas sélo serian indi-
cadores de los grandes objetivos a alcanzar, en forma coordinada,
por cada uno de los elementos participantes, que consérvarian su
independencia y 4responsabilidad especificas.

S Implantacion del sistema

El adecuado funcionamiento del sistema requerira de una estra-
tegia que programe su implantacién en etapas sucesivas. El paso de
una etapa a la siguiente debera estar acreditado por el adecuado fun-
cionamiento de la etapa anterior. En todo caso, debe procederse con
solidez y prudencia.

El funcionamiento detallado del sistema se describe en el Anexo
namero dieciséis y se complementa con un diagrama de flujo en el
que se aprecian los pasos sucesivos y las interrelaciones que se produ-
cen entre los elementos que lo componen.

1.6 Principales funciones del 6rgano central del sistema

El érgano cuya creacién se sugiere, deberd, fundamentalmente:

a. Captar y jerarquizar las necesidades nacionales en materia de
ciencia y tecnologia, institucionalizando comités consultivos corres-
pondientes a los diferentes problemas, especialidades o areas, simi-
lares a los que se organizaron para la realizacién de este estudio;

! Ver flujograma en la pagina 197
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b. Evaluar los medios con los que cuente el pais para llevar a
cabo todas las actividades relativas a la investigacion cientifica y tec-
nolégica y a sus aplicaciones;

c. Elaborar, en forma permanente, programas indicativos de in-
vestigacién cientifica y tecnolégica, y proponer la creacién de nuevas
instituciones o la promocién de empresas; y

d. Formular el programa anual de asignacién de recursos adi-
cionales.

1.7 Denominacién y atribuciones del érgano

Por las atribuciones que deberd tener el érgano y para que su
connotacién corresponda a aquéllas, se propone que se denomine
“Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia”.

Para poder cumplir con las funciones descritas, ademas de con-
tar con la estructura y los recursos necesarios, el 6rgano propuesto
deberd estar dotado de facultades que le permitan:

a. Ser organismo descentralizado del Estado, con personalidad
juridica y patrimonio propios;

~ b. Asesorarse de representantes, tanto de la comunidad cienti-
fica como de entidades gubernamentales, instituciones de educacién
superior y usuarios de la investigacion;

c. Canalizar fondos adicionales para el desarrollo de programas
y proyectos especiticos que realicen las instituciones o centros de
investigacién, sin interferir con los recursos ordinarios de éstas;

d. Asegurar su irnpaicialidad en el otorgamiento de los recursos,
para lo cual no debera realizar directamente investigaciones, salvo
aquellas que se refieran a la investigacién misma;

e. Fungir como asesor del Ejecutivo Federal para la fijacién de
la politica nacional de ciencia y tecnologia, incluyendo la importa-
cién de tecnologias, pago de regalias, patentes o materias afines, asi
como funcionar como elemento de consulta obligatoria para las
entidades federales;
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f. Intervenir en el otorgamiento de becas que ofrezcan otras ins-

tituciones piblicas, organismos o agencias 1nternac1onales y gobier-
Nnos extranjeros;

8. Tener conocimiento de la investigacién realizada por extran-
jeros en México y asesorar a la Secretarfa de Relaciones Exteriores
€n esta materia;

h. Apoyar concertadamente a los centros académicos y de inves-
tigacién en lo referente a:

1. Otorgamiento de becas.
ii. Intercambio de profesores e investigadores.
ii1. Establecimiento de bolsas de trabajo.
1v. Informacién y divulgacién.
v. Documentacién.
vi. Servicios técnicos, administrativos y de asesoria; e

1. Pormular su reglamento interior.

El modelo de estructura administrativa del érgano, que aparece
en el Anexo nimero diecisiete, no se incorpora como meta. Sélo se
considera la base para elaborar el modelo definitivo que satisfaga

todos los requerimientos y corresponda a la resolucién que final-
mente tome el Estado.

1.8 Presupuesto de gasto del 6rgano

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa deberfa disponer,
segun esa base, para financiar su primer afio de funcionamiento, de
22.96 millones de pesos, los cuales se distribuirin como 'se expresa
a continuacién:

Sueldos y salarios 14 135 250.00
Gastos de operacién y mantenimiento 6 600 000.00
Gastos de inversién 2 225 000.00

El desglose de estos rubros aparece en el propio anexo nimero
diecisiete.
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2. Metas sectoriales—En el Capitulo I de esta Tercera Parte se
ha hecho mencién, en la Seccién B, de nueve importantes problemas
nacionales y, en la Seccién C, de los que atafien a los recursos
naturales, '

Es conveniente indicar, a la luz de la actual dimensién y estruc-
tura de la comunidad cientifica mexicana, los criterios en cuanto
a la factibilidad de una contribucién eficaz de la ciencia y la tecno-
logia al estudio y resolucién de los problemas nacionales. En algunos
campos se tienen grupos de investigadores mas numerosos y de mayor
experiencia que en otros, en los que apenas es incipiente la integra-
cién de personal calificado. Es decir, aun cuando no ha habido una
politica deliberada en torno a la estructura de los recursos humanos,
y €sta no guarda necesariamente correlacién con la importancia o
jerarquia de los grandes problemas que afronta la Nacién, la mag-
nitud y calidad de esos recursos constituyen indicadores iniciales para
orientar el esfuerzo cientifico y elegir las prioridades.

Por otra parte, es un hecho que cuando el Estado anuncia y
emprende acciones en gran escala para resolver los problemas nacio-
nales, la motivacién de los hombres de ciencia, de los técnicos, asi
como el estimulo resultante en la formacién de recursos humanos,
corresponde muy de cerca a las prioridades que se eligen, a las poli-
ticas que se establecen y a los recursos financieros que se asignan.

Sin tratar de jerarquizar los problemas nacionales, pero teniendo
en cuenta la capacidad de los actuales recursos humanos de la inves-
tigacién cientifica y tecnoldgica, se proponen las siguientes metas:

2.1 Que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se avoque
a programar acciones conducentes a la solucién de los nueve pro-
blemas nacionales urgentes listados en la Seccién B del Capitulo I,
otorgando prioridad a los siguientes:

a. Alimentacién y salud individual y colectiva;

b. Produccién agropecuaria y forestal;

c. Educacion;
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d. Industrializacién;
e. Descentralizacién y desarrollo rural; y
f. Comercio exterior.

2.2 Que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia proceda
a la formulacién de programas especificos sobre los recursos natu-
rales, a que se refiere la Seccién C del Capitulo I. En atencién a la
disponibilidad de recursos humanos y con base en la vinculacién
entre el actual aprovechamiento de estos recursos y los problemas
nacionales, se recomienda el siguiente orden de prioridad:

a. Suelos;

b. Agua;

¢. Energia;

d. Atmésfera (en particular, la implantacién de un servicio
meteorolégico nacional unificado);

e. Minerales; y

f. Recursos marinos.

3. Recursos Financieros.—Para llevar a cabo el Programa Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia es necesario fortalecer la infraestruc-
tura institucional de la investigacién cientifica y tecnolégica, apro-
vecharla al maximo y adecuarla a las necesidades del pais. Con este
fin se ha sefialado como meta que el gasto de la investigacién cienti-
fica y tecnolégica llegue a representar el 0.4 por ciento del P.N.B.
en el afio de 1976. Esta meta debe interpretarse en el sentido de que
constituye sélo una primera fase del esfuerzo financiero que en el
futuro debera llevarse a cabo, ya que el porcentaje sefialado no llega
al minimo recomendado por la Organizacién de las Naciones Uni-
das para los paises en desarrollo. De acuerdo con lo anterior, se ha
previsto que el gasto en investigacién cientifica y tecnoldgica alcance
en el afio de 1976 la cifra de 2 364.3 millones de pesos (pesos de
1969), la cual es 4.5 veces mayor que los 519.2 millones destinados
actualmente, que representan el 0.13 por ciento del P.N.B.
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Desde luego, el gasto anual no serd constante a lo largo del
perfodo; se incrementari progresivamente del nivel actual de 519.2
millones de pesos hasta alcanzar la cifra indicada, en 1976. La tasa
media de incremento anual seré de 24.11 por ciento. Consecuente-
mente, las necesidades financieras para el periodo 1971-1976 ascien-
den a 8 512 millones de pesos. De este total, el 49.85 por ciento
corresponde a salarios, el 43.82 por ciento se destinara a inversiones
y gastos de operacién, y el 6.33 por ciento restante, a becas. (Ver
Cuadro V).

Es conveniente aclarar que la asignacién de recursos financieros
para el perfodo se elevaria, si se toma en cuenta el presupuesto por
concepto del Servicio Nacional de Extensién Agricola. Este servicio
es de capital importancia y debe ser fortalecido, proporcionandole
los recursos necesarios; en este documento no se consideré la eroga-
cién correspondiente debido a que se excluyeron todos los gastos
referentes a actividades que no pueden catalogarse como investiga-
cién cientifica o tecnoldgica.

Los comités han recomendado que la distribucién de estos recur-
SOS sea como sigue:

Ciencias bésicas y tecnolégicas * 52.88 por ciento
Ciencias agropecuarias y forestales 19.42 por ciento
Ciencias biomédicas 14.45 por ciento
Ciencias sociales 13.25 por ciento

Ademas los mismos comités han propuesto una estructura para
los recursos financieros, por campos, que aparece en el Cuadro IL
Sin embargo, como no fue posible adoptar criterios uniformes para
elaborar dicha distribucién, el Instituto Nacional de la Investigacién
Cientifica no la ha incorporado como meta. |

* En este renglén se comprende a las Ciencias Matematicas, Fisicas, Quimicas,
Biolégicas,. de la Tierra, del Mar, de la Ingenieria, de la Comunicacién y del Con-
trol, v el campo de las Aplicaciones Tecnolégicas y Fomento Industrial.
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En cualquier caso, la distribucién final de los recursos estard
sujeta a las decisiones que tome el Estado al respecto.

4. Recursos humanos.—Paralelamente al incremento de los re-
cursos financieros, deberd producirse el incremento de los recursos
humanos.

Como meta para 1976 deberé alcanzarse un total de 9301 inves-
tigadores * de los cuales el 73.4 por ciento deberd ser de tiempo
completo y el 26.6 por ciento de tiempo parcial. (Ver Cuadro 1.)
Esto significa un aumento total en el periodo de 5 636 investigado-
1es, ya que en la actualidad se dispone solamente de 3 665. Por lo
mismo, la tasa de incremento anual seri de 16.8 por ciento. La
distribucién prevista entre investigadores de tiempo completo e inves-
tigadores de tiempo parcial implica un aumento relativo de los pri-
meros, ya que en la actualidad el 65.3 por ciento son de tiempo
completo y el 34.7 por ciento son de tiempo parcial.

Debe observarse también que las metas sefialadas para los recur-
sos financieros y para los recursos humanos conllevan un aumento
en el gasto por investigador equivalente. (Ver Cuadro IV.) De
acuerdo con ellas, para 1976 sera de 296 000 pesos (pesos de 1969)
mientras que en la actualidad es de 150 000 pesos.

Los comités han propuesto, también, una estructura para los
recursos humanos, por campo, misma que aparece en el Cuadro I
Por las razones que se han mencionado en conexién con los recursos
financieros, tampoco se ha adoptado como meta esta estructura.

5. Becas—El programa de becas elaborado por el Instituto Na-
cional de la Investigacién Cientifica, que aparece en el Anexo
nimero quince, prevé, para el periodo 1971-1976 en némeros ab-
solutos, el otorgamiento de 13 074 becas, de las cuales 7 476 se
destinaran a preparar doctores o realizar cursos postdoctorales en las
diferentes especialidades y 5 598 para obtener maestrias o hacer cur-

Este numero representaria 1.56 investigadores por cada diez mil habitantes.
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apee

sos de especializacién que no conduzcan 2 un grado. Se espera que

durante el periodo mencionado el programa de becas permita que se
gradien 1869 doctores y 2 859 maestros.

Al realizar estas estimaciones se parti6 del supuesto de que las
becas serdn anuales y de que se requiere un promedio de dos afios
para obtener el grado de maestro y de cuatro para el de doctor.

Tomando en cuenta que el ntimero de investigadores que se
necesita formar en ese periodo es de 5 636, el programa previsto por
el INIC representara el 65 por ciento de ese total y €l 35 por ciento
restante deberd lograrse mediante el concurso de otras instituciones
ptblicas o privadas, organismos internacionales o gobiernos extran-
Jeros.

El gasto total para el periodo ascenderd a 539.1 millones de
pesos y en 1976 la cifra serd de 57.7 millones de pesos, lo cual
significa un aumento importante en relacién a los 5 millones que se
destinan en la actualidad para el financiamiento de becas.

Para realizar este calculo, a las becas en el pais se les asigné un
monto promedio mensual de 2 500 pesos, y de 4 500 pesos a las que
se otorgan en ¢l extranjero.

Del nimero total de becas, 6 949 se otorgaran en el pais y 6 125
en el extranjero.

Tomando en consideracién la experiencia del INIC, y con el
propésito de fortalecer a las instituciones nacionales de ensefianza
superior, se ha estimado que la proporcion de becarios en el extranje-
ro que opten por el grado de maestro disminuya, en el lapso 1971-
1976, del 26 por ciento al 16 por ciento del total, y que la propor-
cién de esos becarios para el doctorado descienda, en el mismo perio-
do, del 84 por ciento al 50 por ciento.
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Su distribucién por areas especificas sera como sigue:

CIENCIAS M'f:srtiia Dggﬁado TOTAL
Matemidticas 64 88 152
Fisicas 500 668 1168
Quimicas 468 624 1092
Biolégicas 234 312 546
Sociales 978 1 304 2282
Biomédicas 674 908 1582
Agropecuarias y forestales 868 1156 2024
De la tierra 184 240 424
Del mar 544 728 1272
De la ingenierfa 616 824 1 440
De la comunicacién y del control 468 624 1092
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Cuabro 11

SSTIMACION DE NECESIDADES FINANCIERAS FUTURAS,
POR CAMPO; 1971-1976

(En millones de pesos)

. " : ‘ R 5 . . Cleneiuy A . Cleneins

Claneins | ©jenpeins | Ciencing [ Cloneiss | ojaneing | Cienviss | Agrope- | Cieneins | Cienging | deln

A N o .‘-"'i’u_'r.n- Py | Quimi- Biolt- | 8qpinles | BPlomé- GITE R B I-j_l‘h; dol Mar | Tngo-

mifiticas FH L gioas dieny v Forea-| Tierra nietit

Lales
] B 0.1 pLE | 47 .4 T2.8 131 .4 08.7 160, 1 35 H B | 78.8
PR s isin 11,8 wR.T a5 84.5 154, 1 127 .4 1010 43,5 AL.7 | S4.48
1953 0 niinn 13.7 338 112.8 | LI} ] 1 171.56 184,56 SR 0 B1.0 hh.0 R
1974. 1G.5 48T 173.0 1158 195, 8 2132 28T .5 L2 T2.T un.2
1075 0.7 a6 .4 26,4 16,06 2037 3738 G495 T30 il 1] A 1
1076 455 i, 8 0T 4 168 .8 255,56 d5d .4 4247 85.2 12400 17 .8
i S K 8.0 g8 0 |1 080 6 l gird .0 |1 1280 |1 230.0 |1 &68.0% J56.0 fE4 .0 G5 6
Tasn promedio de ioeremenio

annal (%Y. ... 29 T 17 .64 it dd LT .67 14.:23 20, 05 21 .50 16034 aa.n il

Nota:

FUuENTE: Comisién de Desarrollo, con base en datos proporcionados por los Comités,
Célculo a precios constantes de 1969,

; Aplign-
Clenoing | olones
tlo i Teatio-
Conmm- | ligiens | .
nicneion | v Fo- Tura
yalal fenta . |
{ontrul ]F“I_“H'
trinl
7.7 20,49 Tab. 1
T ] 20,1 R B
.7 JOL2 1101800
R T 353 |1 4534
2124 4.8 |1 H12.H
R ] 2.7 12 S04
8350 B8 g !'.‘: G420 |
A5 o). 28 ’ a4 .11

Se consideraron unicamente los recursos susceptibles de utilizarse directamente en investigaclén basica y aplicada.
No se consideraron la Escuela Nacional de Agricultura y el Servicio Nacional de Ixtensién Agricola.
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Cuapro V

DESGLOSE POR AREAS DE NECESIDADES FINANCIERAS
FUTURAS 1971-1976

(En millones de pesos)

Clencias
Bdsiens | Cieneixg Clencias
y Tepno- Joeiales Jiomddions

F s
glons

SUELDOS Y SALARIOS |
2 2 A 1904 | 67 8 20.9 65,2 | 11,0
1972. ; 238.0 | AT 63,7 52 4 154, 1
1973 ; 3027 88.5 84,9 100 .8 | 576.0
1974 390 .6 101.0 109 .5 122.5 | 723.6
1975, .. . old.n 115.4 141.3 [ 489 | 919 . 4
1976 ; ] et KO & [31.8 | 182 .4 I20.9 | 1T ¥s1.T
197T1-1976. - F e 0 835 .7 i LA L BER0 |

Becas [
IOE. - - 26.2 8.3 3.8 | 7.4 A7.T
J.'.;T: ._.-] a -“'_;' :_l ‘I! Jl 3] 'l':j-.-l
- ; 6o .4 20.9 13.6 18,7 115.6
1974, ... : B3, 20,8 13.D 18.6 115.4
19%5. . Y 5.2 11.6 16.3 103.3
1995, .. 32.1 10,1 i.2 0.2 5758
1871-1076 . aur .7 8.7 £2.0 & T 739 .1

INVERSIONES Y GAS-

TS DE OPERACION|

IS e / 1523 Do.3 132 1) 245 334.1
19732, ; 1720 55.2 ) L 4 a7, 2 4l
1973 ! 218.3 62.1 fifs 0 117.1 163.5
1874, ) 301 8 4.0 B2 146 .4 611.4 |
I T G A, 124 8 00 130 .9 184.3 | 220.1
1976 612.0 113.6 | 1648 234.8 | 1 125.0
1971-1976. ... .. ! . 881.2 sal .3 533.3 864 .1 TEO .4 |

TOTAL 11!.‘;--19.‘—.&; 4 501.0 | 11280 12300 1653.0| 8512.0!

FueNTE: Comisién de Desarrollo, con base en datos proporcionados por los
Comités.

Nora: Calculo a precios constantes de 1969.

* Se refiere a Ciencias Matematicas, Fisicas, Quimicas, Biolégicas, de la Tierra,
del Mar, de la Ingenieria, de la Comunicacién y del Control, y al campo de Aplica-
ciones Tecnologicas y Fomento Industrial.
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