CAPITULOV
MECANISMO PERMANENTE DE PLANIFICACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

1. Algunas caracteristicas de la planificacion cientifica y tecnologica.

El prcceso de planificacion del sistema nacional
de cienciay tecnol ogia debe sujetarse a un modelo que,
sin descuidar los aspectos técnicos y la racionalidad
inherentes a la planeacién misma, se ajuste a las carac-
teristicas peculiares de las actividades cientificas y
tecnologicas en el marco de la realidad nacional y de
la regulacion legal de dichas actividades.

El establecimiento de este modelo debera reali-
zarse con la participacion amplia y democrética de las
instituciones de ciencia y tecnologia y de las depen-
dencias oficiales involucradas, asi como con la colabo-
racion de los usuarios de la investigacion, con el obje-
to de que refleje el punto de vista y las aspiraciones
de todos los componentes del sistema.

Ademads, la planificacion debera tener caracter
indicativo para las instituciones de educacion superior
e investigacién que gocen de autonomia y para las ins-
tituciones privadas de investigacion y desarrollo expe-
rimental. Se les propondréan las conductas deseables y
se les incentivara adecuadamente para que, sin Menos-
cabo de su autonomia y competencia, orienten su
conducta en conformidad con la politica y los planes
nacionales de ciencia y tecnologia. En cambio, para
las instituciones del sector publico, la planificaciéon
habra de tener un caracter mas normativo, a fin de
asegurar la eficacia practica de la misma.

La planificacién debera tomar en cuenta los
cambios que se vayan produciendo en el sistema y
hacer las adaptaciones pertinentes.

Para que el proceso de planificacion del sistema
de ciencia y tecnologia cubra las fases inherentes a este
tipo de planificacién, sera necesario que, en su con-
junto, los planes y politicas de ciencia y tecnologia
sefialen objetives y lineamientos generales y sectoria-
les, y precisen metas, instrumentos y recursos. Ade-
mas deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Estar basados en una estrategia de desarrollo
cientifico y tecnolégico a largo plazo, fundada en un
proyecto nacional de desarrollo.

2. Tomar en cuenta las interacciones que se dan
entre el sistema cientifico y tecnolbgico y los demds
sistemas de la actividad nacional, fundamentalmente
el econémico, el cultural y el educativo.

3. Incluir todas y cada una de las actividades
que se desarrollen dentro del sistema de ciencia y
tecnologia, asi como las acciones que inciden
sobre la demanda de conocimientos, particular-
mente sobre la demanda de tecnologia.

4. Incluir mecanismos de asignacioén de recursos
financieros que permitan la puesta en practica de po-
liticas y programas.

5. Regular las situaciones que plantean las di-
versas etapas de la planificacion y el disefio de meca-

nismos de coordinacion.

Las tareas de planificacion deben tomar en
cuenta el alto grado de incertidumbre que caracteriza
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la obtencion de resultados en estas actividades, parti-
cularmente en la investigacion; el dinamismo propio
de la generacion y utilizacién de nuevos conocimien-
tos: el acelerado crecimiento de los acervos de infor-
macion; las demandas multidisciplinarias que plantea
la problemética cientifico-tecnologica; y el limitado
conocimiento disponible sobre las interrelaciones en-

tre la produccion y la utilizacidén de tecnologia.

Asimismo, la aplicacion del plan debe ser duac-
til e inteligente para impedir que se establezcan pro-
cedimientos rigidos, generadores de requisitos buro-
craticos que dificulten el crecimiento de la infraestruc-
tura cientifico-tecnologica.

2. Institucionalizacion del mecanismo de planificacion.

A. Los agentes de la planificacion.

Las caracteristicas de la planificacion cientifi-
ca y tecnolégica imponen la necesidad de una inten-
sa interaccion entre los integrantes del sistema dentro
del proceso planificador.

Para que dicho proceso se ajuste a la naturaleza
democratica y participativa prevista, es necesario que
en la elaboracion e implantacion de planes y progra-
mas concurran las instituciones de ciencia y tecnolo-
gfa, las dependencias oficiales involucradas y los usua-
rios de la investigacién. Son ellos los que, en sus di-
versas esferas de actuacion, tienen conocimiento de
los problemas, la informacién técnica relevante y la
capacidad para identificar alternativas de solucion.
Por consiguiente, les incumbe la responsabilidad de
realizar las tareas de planificacibn como agentes origi-
narios.

Pero si bien la participacion de las institucio-
nes de ciencia y tecnologfa deberd ser directa y uni-
versal en la fase de elaboraciéon de programas institu-
cionales, sera fisicamente imposible la concurrencia
de todas ellas y la de los otros sectores involucrados
en la fase de integracién de politicas y programas
sectoriales, por lo cual serd necesario canalizar su par-
ticipacion a través de mecanismos apropiados.

Por otra parte, las tareas de planificacion deman-
dan instrumentos de coordinacidon que pongan en
marcha las diversas etapas del proceso, concierten la
labor de amplios grupos de participantes, sistematicen
las actividades de éstos, proporcionen la informacion
técnica y estadistica y los servicios administrativos ne-
cesarios, y realicen o coordinen los estudios adecua-
dos para la planificacion. Todo esto hace imprescindi-
ble que en las distintas etapas de |3 planificacion par-
ticipe el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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Las razones hasta aqui apuntadas fundamentan
la creacion de nuevos rganos auxiliares de planifica-
cién y la institucionalizacion de algunos que han ve-
nido operando en las primeras etapas de la planifica-
cién. Dichos 6rganos, lejos de desplazar a las institu-
ciones y usuarios gue forman el sistema, constituyen
canales para que participen coordinadamente.

Los 6rganos de la planificacion seran:
1. Los Comités Asesores de Programas Sectoriales;
2i E| Comité Multisectorial;

3. La Comisién Nacional de Planificacion Cientifi-
ca y Tecnoldgica (COMPLANCYT);y

4. La Comision Interinstitucional de Ciencia y
Tecnologia (COMICYT).

Los Comités Asesores de Programas Sectoriales.
La experiencia adquirida en la elaboracién del presen-
te Plan Indicativo, con la participacion que en ella tu-
vieron diversos comités sectoriales (Comités del Plan)
ha demostrado la efectividad y utilidad de la colabo-
racién de grupos de expertos dentro del proceso pla-
nificador. Esta experiencia, aunada a la que se deriva
del funcionamiento de los comités de programas indi-
cativos del CONACYT, sugiere la conveniencia de or-
ganizar la colaboracion institucional y de expertos
mediante la creacion de Comités Asesores de Progra-
mas Sectoriales que se aboquen a la formulacion de
los programas respectivos, Los sectores para la planifi-
cacion seran, en principio, los que en el Anexo Esta-
distico No. 1 se denominan sectores del plan, pero la
Complancyt podra introducir los cambios que juzgue
pertinentes. (Véase la Introduccion y el Cuadro No. 1
del Anexo Estadistico No. 1).
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Estos comités deberan tener laméaxima represen-
tatividad institucional y el mas alto nivel cientifico o
técnico. Los miembros con calidad de representantes
institucionales deberén ser elegidos de coman acuerdo
por las instituciones del sector, en tanto que los ex-
pertos serdn designados por la Comisién Nacional de
Planificacion Cientifica y Tecnolbgica. E| CONACYT,
por su parte, nombrard sus representantes. Tendré
también que procurarse la participacién de los usua-
rios en la forma que en cada caso se considere conve-
niente. De esta manera, cada comité asesor de progra-
ma sectorial contara con la participacién de: a) repre-
sentantes de las instituciones del sector; b) expertos
en la materia, reconocidos nacionalmente, que actua-
ran a titulo personal y seran nombrados por la COM-
PLANCYT; c) los usuarios de la ciencia y la tecnolo-
gia, tanto del sector educativo como del productivo,
a juicio de la COMPLANCYT; y d) por lo menos un
representante del CONACY T que actuara como secre-
tario del Comité, y los demas que acuerde la COM-
PLANCYT.

Las funciones de los comités asesores de progra-
mas sectoriales seran las siguientes:

1. Identificar los problemas prioritarios del sec-
tor.

2. Conocer los programas que realicen las dis-
tintas instituciones en el sector, sistematizarlos y dis-
tribuirlos entre las instituciones interesadas.

3. Coordinar, mediante procesos institucionali-
zados, la elaboracion de programas sectoriales que
realicen las instituciones y los usuarios de ciencia y
tecnologia.

4. Auxiliar al CONACYT en la identificacion de
las actividades que éste deba apoyar para el desarrollo
de los programas sectoriales.

5. Conocer periodicamente los logros alcanza-
dos en el sector respectivo y hacer las recomendacio-
nes pertinentes a la COMPLANCYT.

6. Auxiliar a las instituciones de ciencia y tec-
nologia que asi lo soliciten en la elaboracion de sus
programas institucionales, de acuerdo con los planes y
politicas nacionales de ciencia y tecnologia.

7. ldentificar y comunicar a los demas érganos
de la planificacién y a las instituciones los aspectos
prioritarios no atendidos.

El Comité Multisectorial. Para la integracion de
los programas sectoriales en el Programa Global de
Accion en Ciencia y Tecnologia, es necesario crear,
previo acuerdo de la COMPLANCYT, un Comité Mul-
tisectorial integrado por uno o dos representantes de
cada uno de los comités de programas sectoriales, asf
como por aquellos otros que la COMPLANCYT juz-
gue necesarios. Dicho Comité tendria a su cargo las
siguientes funciones:

1. Integrar, en consulta con los comités de pro-
gramas sectoriales, el Programa Global de Accién en
Ciencia y Tecnologia.

2. Auxiliar al CONACYT en la identificacion de
los apoyos horizontales que éste deba brindar al siste-
ma en su conjunto.

3. Auxiliar a las instituciones que asi lo solici-
ten en la evaluacién de los resultados de sus activida-
des en funcion de la programacién global.

4. Identificar areas de interfase entre diversos
sectores y proponer a la Comision Nacional de Planifi-
cacion Cientifica y Tecnolbgica la constitucion de los
comités intersectoriales que juzgue conveniente.

La Comisién Nacional de Planificacién Cient/fi-
ca y Tecnoldgica. Los Comités de Programas Sectoria-
les y el Comité Multisectorial son organismos técni-
cos y, en su caso, auxiliares de las instituciones de
ciencia y tecnologia en el nivel operativo. Adicional-
mente, se requiere de un érgano que permita la discu-
sion, coordinacién y concertacién de acciones al mas
alto nivel institucional, a través del cual las institu-
ciones y dependencias oficiales involucradas den
orientaciones generales a los Comités Asesores de Pro-
gramas Sectoriales y al Comité Multisectorial, y
aprueben el conjunto de las propuestas de programas,
de acuerdo con las necesidades y objetivos del desa-
rrollo global del pafs y con los objetivos y prioridades
del desarrollo cientifico y tecnolbégico nacional.

La Comisién Nacional de Planificacion Cientifi-
ca y Tecnologica (COMPLANCYT), que serd creada
por Acuerdo Presidencial, estard integrada por secre-
tarfas de Estado y organismos descentralizados invo-
lucrados en las actividades cientificas y técnicas; por
instituciones de educacion superior e investigacion
cientifica; por el CONACYT; y por representantes de
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los usuarios de la investigacion.! La COMPLANCYT
se encargara de:

1. Orientar y coordinar en consulta con loscom-
ponentes del sistema cientifico y tecnoldgiconacional,
la elaboraciéon de las estrategias, politicas, planes na-
cionales indicativos, programas globales y de los pre-
supuestos de estos ultimos, y someterlos a la conside-
racion del Ejecutivo Federal.

2. Evaluar los logros de los planes y programas
globales de accion en ciencia y tecnologia.

3. Conocer el proyecto y el ejercicio de los pre-
supuestos federales anuales de ciencia y tecnologia,
tanto al nivel global como desglosado y hacer las re-
comendaciones pertinentes.

4. Actuar como mecanismo coordinador de los
componentes del sistema cientifico y tecnoldgico na-
cional.

5. Asegurar un alto grado de participacion en la
planeacion de la ciencia y la tecnologia, tanto al nivel
del personal cientifico y tecnoldgico como de las de-
pendencias y organismos gubernamentales, las institu-
ciones de educacion superior, las instituciones de in-
vestigacion y el sector productivo.

6. Crear los mecanismos y los 6rganos necesa-
rios para el mejor desarrollo de las actividades de pla-
neacion en la materia y aprobar los reglamentos inter-
nos que éstos elaboren.

7. Invitar a las reuniones que celebre a institu-
ciones y personas que estime conveniente y propo-
ner al Ejecutivo Federal la incorporacion de nuevos
miembros a la COMPLANCYT.

Comisién Interinstitucional de Ciencia y Tecno-
logia. Debido a la importancia de los aspectos finan-
cieros de los programas, es conveniente encomendar
el estudio y preparacion de las decisiones financieras
a un dérgano especifico, en el que participen las depen-
dencias gubernamentales mas directamente conecta-
das con la asignacion, control y planeacion de los re-
cursos presupuestarios. Por tal motivo, es necesario
institucionalizar la Comisién Interinstitucional de
Ciencia y Tecnologia (COMICYT), integrada por las
secretarias de Hacienda y Crédito Pablico, del Patri-
monio Nacional y de la Presidencia, y el CONACYT.

La COMICYT tendra a su cargo las siguientes
funciones principales:

1. Estudiar la problematica financiera involu-
crada en la implantacién de planes y programas de
ciencia y tecnologia.

2. Informar a la Comisioén Nacional de Planifica-
cion Cientifica y Tecnolbgica del proyecto a que se
refiere el inciso siguiente.

3. Aprobar, desde el punto de vista financiero,
los anteproyectos de presupuestos federales de ciencia
y tecnologia e integrar el proyecto que deba ser pre-
sentado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
para su inclusion en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

4. Efectuar el sequimiento presupuestario de los
recursos financieros que el Gobierno Federal asigne
a las instituciones del sistema nacional de ciencia y
tecnol ogia sujetas a control presupuestario.

Para asegurar la unidad que demandan las tareas
encomendadas a los drganos auxiliares de la planifica-
cién, serd indispensable que el CONACYT, en cumpli-
miento de las funciones de coqrdinaci()n de la politica

cientifica y tecnologica nacional que le encomienda’

su Ley y sin demérito de sus demds atribuciones lega-
les, desempefie la Secretaria Técnica de la COMPLAN-
CYT, de la COMICYT, de los Comités Asesores de
Programas Sectoriales y del Comité Multisectorial.

B. Las etapas de la planificacion.

La planificacién permanente de las actividades
cientificas y tecnologicas debera ajustarse a las siguien-
tes etapas (véase el Flujograma):

1. Formulacion del Plan Indicativo de Ciencia
y Tecnologia.

2. Formulacion de los programas sectoriales se-
xenales.

3. Integracion del Programa Global de Accidn y
del presupuesto asociado.

4. Asignacion de recursos a las instituciones pa-
ra la ejecucion anual del Programa Global de Accion.

1 El texto del Proyecto de Acuerdo Presidencial se anexa a este capitulo.
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5. Evaluacion de los resultados del Plan y del
Programa Global de Accion.

Formulacién de los planes indicativos de cien-
cia y tecnologia. El punto de partida para la formu-
lacién de planes indicativos de ciencia y tecnologia es
la estrategia de desarrollo econdmico y social que es-
tablezca el Ejecutivo Federal, Los planes indicativos
deben contener los siguientes elementos, que deberan
formularse en el orden sefialado: a) la estrategia para
el desarrollo cientifico y tecnoldégico con una pers-
pectiva a largo plazo (20 a 25 afios), que supone la de-
terminacion de un patrén para el desarrollo cientifico
y tecnoldgico del pafs; y b) la politica a mediano pla-
zo (10 a 15 afios) que comprende objetivos, metas,
prioridades, lineamienos de accion e instrumentos glo-
bales, sectoriales y por tipo de actividad. En la formu-
lacién de los sucesivos planes indicativos habra que
tomar en cuenta los resultados obtenidos, la experien-
cia derivada y los mecanismos utilizados para la for-
mulacion vy ejecucion del Primer Plan. La revision de
planes indicativos debe hacerse cada seis afos a la luz
de los resultados del Programa Global de Accion. Da-
do el periodo a que los planes hacen referencia (de
10 a 25 afios), se tratara, en lo sucesivo, mas que de
una formulacion, de una revision del plan indicativo
precedente.

F ormuiacidnjde los programas sectoriales sexe-
nales. Con base en cada plan indicativo, las institucio-
nes de ciencia y tecnologia, procederan a elaborar
propuestas de programas institucionales sexenales,
traduciendo en metas cualitativas y cuantitativas los
objetivos y lineamientos sectoriales del plan, asi co-
mo a identificar los proyectos y acciones especificas
que deban ejecutarse durante el primer bienio. Trans-
currido el primer afio del primer bienio deberén revi-
sarse los proyectos para el segundo afio, los cuales in-
tegraran el presupuesto anual, y formularse los pro-
yectos para el tercer afio. Asl, siempre se contara con
proyectos definidos para los siguientes dos afios. Los
programas y presupuestos bianuales definidos de esta
manera seran sometidos a la COMPLANCYT, la cual
aprobara su contenido, y ala COMICYT para obtener
la aprobacion financiera de las autoridades respectivas.

A continuacion, cada Comité Asesor de Progra-
ma Sectorial, en contacto permanente con las insti-
tuciones, las dependencias oficiales y los usuarios de
la investigacion, integrara las partes de los programas
institucionales que corresponden a su sector, a fin de
elaborar propuestas de programas sectoriales sexenales.
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Integracién del Programa Global de Accién y
Presupuesto Asociado. Posteriormente, el Comité Mul-
tisectorial, en estrecho contacto con los componentes
del sistema, integrard, con las propuestas de progra-
mas sectoriales, la propuesta del Programa Global de
Accion y del proyecto de presupuesto estimado sexe-
nal v los pondra a la consideracion de la COMPLAN-
CYT, la que a su vez, lo someterd al Ejecutivo Federal
para su aprobacion. El Programa Global de Accion
aprobado por el Ejecutivo Federal sera normativo pa-
ra las dependencias del Gobierno Federal e indicativo
para las instituciones autonomas.

La libertad de que disfrutaran en todo momen-
to las instituciones de educacion superior que gozan
de autonomia, asi como las deficiencias de la infraes-
tructura del sistema cientifico y tecnolbgico, de los
servicios de apoyo y de los recursos humanos especia-
lizados, hacen previsible la existencia de |ineas priori-
tarias que no puedan o no quieran ser acometidas por
las instituciones. Por esto serd indispensable que el
CONACYT lleve a cabo programas de apoyo global al
sistema, de desarrollo de la infraestructura sectorial y
de patrocinio de proyectos especificos de ciencia y
tecnologia que se consideren estratégicos en funcion
de los objetivos de la politica y de los lineamientos
sectoriales, y que posibiliten la ejecucion de las lineas
prioritarias.

En virtud de que la planificacion de las activida-
des del CONACYT forma parte esencial de la planifi-
cacion general del sistema, es conveniente que los Co-
mités Asesores de Progaramas Sectoriales, el Comité
Multisectorial y la COMPLANCYT, dentro de sus res-
pectivas esferas de competencia, auxilien al CONA-
CYT en la identificacion de las tareas que deba desa-
rrollar para el cumplimiento de los objetivos de los
planes y programas.

La programacion sectorial, particularmente en
la IADE orientada a sectores de aplicacion, debe par-
tir de la capacidad de generacion y determinarse en
gran medida con base en la demanda de tecnologfa.
De otra manera, la ampliacion de la capacidad cienti-
fica y tecnolégica no rendira los beneficios esperados.
E| desarrollo de tecnologias especificas al margen de
los productores suele conllevar una apreciacion insu-
ficiente de los factores econdmicos en juego y suele
producir, por tanto, resultados inaplicables. Por tal ra-
z6n, los desarrollos tecnologicos que se derivan de
descubrimientos cientificos deben someterse, en una
fase lo menos avanzada posible de su desarrollo, a un
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andlisis que permita aumentar sus probabilidades de
ser aplicados.

La capacidad de generacion de tecnologia se es-
tablecera tomando principalmente en cuenta: los re-
cursos humanos disponibles, la capacidad instalada y
los objetivos de cada una de las instituciones del siste-
ma.

La determinacion de la demanda de tecnologia
debe abordarse a través de: la participacion directa de
algunos usuarios potenciales y de los sistemas de con-
sulta, que permiten relacionarse con muchos otros
productores. Este procedimiento tiene la virtud de fa-
cilitar la concertacion de acciones y su traduccién en
contratos especificos para el desarrollo de tecnologias.
Tiene la desventaja de que, por las limitaciones fisicas
de los procedimientos participativos y de consulta, no
es posible una determinacion sistematica y global de
los requerimientos tecnologicos. Por tal razén, debe
complementarse con un segundo procedimiento, con-
sistente en la realizacion sistematica de estudios para
determinar los requerimientos tecnolégicos de los
productores de bienes y servicios.

Por Gltimo, cabe mencionar que una de las ma-
neras mas directas para determinar la importante de-
manda de tecnologia que se deriva de las nuevas inver-
siones es a partir de los mecanismos de programacién
de la inversion industrial, agricola, etc. Por tal moti-
vo, estos mecanismos deben participar directamente
en la formulacion de los programas sectoriales.

Asignacion de Recursos Presupuestarios. Al ini-
ciarse las tareas de formulacidn de programas institu-
cionales y sectoriales para el sexenio, la COMICYT
hara una estimacién, con base en las previsiones de las
finanzas gubernamentales y apoyandose en las metas
del esfuerzo cientifico y tecnolégico seialadas en este
Plan Indicativo, de los recursos federales que sea posi-
ble asignar a la ciencia y la tecnologia durante el sexe-
nio. De esta forma, las instituciones de ciencia y tec-
nologia y los Comités Asesores de Programas Secto-
riales dispondran de criterios para orientar y ajustar
las dimensiones y el nOmero de los programas, y para
traducirlos en proyectos de presupuestos anuales.

Una vez que el Comité Multisectorial haya inte-
grado el Programa Global de Accién, y lo presente a
la COMPLANCYT, la COMICYT procedera a estudiar
el aspecto financiero y revisard el anteproyecto de

presupuesto sexenal incluido en dicho Programa, con
base en la estimacion de los montos disponibles para
la ciencia y la tecnologfa en ese momento.

Anualmente las instituciones, incluido el CO-
NACYT, deberdn presentar sus proyectos de presu-
puestos ante la COMPLANCYT, la cual conocerd los
presupuestos de las instituciones autonomas, y en los
demas casos evaluara y presentara a la COMICYT sus
recomendaciones. En caso de que lo considere necesa-
rio, la COMPLANCYT pedira a las instituciones no
autonomas las modificaciones pertinentes. La COMI-
CYT, por su parte, habra de formular el anteproyecto
de presupuesto federal de ciencia y tecnologia (por
instituciones y por sectores) para que sea incluido en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion.

Una vez que el presupuesto anual por progra-
mas del sistema nacional cientifico y tecnolégico sea
aprobado por la Camara de Diputados, la Secretar(a
de Hacienda procederéa a asignar a las instituciones y
al CONACYT los recursos presupuestarios que les co-
rrespondan y a autorizar o contratar los créditos apro-
bados.

Evaluacién de los resultados del Plan y del Pro-
grama Global de Accién. La evaluacion global y des-
glosada de los logros obtenidos mediante el uso de los
recursos financieros manejados por las instituciones
de ciencia y tecnologia debe realizarla la COMPLAN-
CYT, comparando las actividades realizadas con la
programacion prevista; ponderando la relacién que
guardan dichas actividades con las necesidades del
pais y determinando el grado de aprovechamiento de
los productos del sistema en la satisfaccion de las ne-
cesidades nacionales. Los resultados de estas evalua-
ciones permitiran rectificar desviaciones y proponer
el redisefio de programas. Asi dispondra también de
criterios adecuados para asesorar a la COMICYTen la
integracion de los siguientes presupuestos de ciencia y
tecnologia. Seria (til que anualmente las institucio-
nes realizaran también una evaluacion interna de sus
actividades, confrontando la programacion prevista
con los resultados obtenidos, pues esto las capacitaria
para determinar los ajustes que fuere necesario intro-
ducir en la programacion del siguiente bienio.

Cada seis anos, como labor de base para la for-
mulacién del Plan Indicativo y del Programa Global
de Accidn, sera necesario evaluar los resultados obte-
nidos del plan y programa global anteriores.
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3. Papel del CONACYT en el funcionamiento planificado del sistema.

El adecuado desempefio del CONACYT como
Secretaria Técnica de las diversas comisiones de pla-
neacion y programacion sera condicion fundamen-
tal para el logro de los objetivos que éstas se proponen.
Resulta necesario, ademas, que el CONACYT defina
sus programas de actividades en tres direcciones: a)
apoyo a la infraestructura y servicios de caracter ho-
rizontal requeridos por cada uno de los sectores; b)
lineas de accion desatendidas por las instituciones; y
c) actividades para el conocimiento del sistema cien-
tifico y tecnoldgico. Para todo ello debera introducir
los ajustes necesarios en su organizacion interna para
adaptarse mejor a los cambios introducidos por el
proceso de planificacion.

Para facilitar a las instituciones de ciencia y tec-
nologia, a las dependencias oficiales y a los usuarios
de la investigacion la informacion requerida para pro-
gramar las actividades cientificas y tecnologicas, serd
necesario que el CONACYT recabe y analice perma-
nentemente informacion sobre el sistema nacional
cientifico y tecnologico y el universo que lo rodea,
fundamentalmente sobre los siguientes topicos:

1. Politicas y tendencias globales y sectoriales
del desarrollo del pais.

2. Inventario y diagndstico global y sectorial de
las actividades cientificas y tecnoldgicas del pals.

3. Recursos destinados al sistema nacional de
ciencia y tecnologia.

4. Demanda de los conocimientos cientificos y
tecnolégicos provenientes de los sistemas educativo,
politico y productivo.

5. Aprovechamiento por parte de los usuarios
de los resultados de la investigacién y desarrollo expe-
rimental.

6. Tendencias del desarrollo de la ciencia y de la
tecnologia en el mundo.

En cumplimiento de sus atribuciones, el CONA-
CYT mantendrd actualizado el inventario de las activi-
dades cientificas y tecnolbgicas del pais; para estode-
bera establecer, en coordinacion con las instituciones
del sistema y con la Direccion General de Estadistica
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de la Secretaria de Industria y Comercio, un procedi-
miento institucionalizado de encuestas.

Para que el CONACYT disponga de la capacidad
para proporcionar un apoyo conceptual y empirico
adecuado al proceso de planificacién, es recomenda-
ble también que, continuando una labor que ya ha
iniciado, realice estudios o promueva su realizacién en
instituciones de investigacion, sobre el sistema de
ciencia y tecnologfa y sus relaciones con el sistema
educativo, con el sistema productivo (particularmente
sobre la demanda de tecnologia) y con el exterior.

La informacion procedente de estos estudios y
de la identificacion de las causas por las cuales algunas
Ifneas prioritarias no son atendidas por las institucio-
nes, permitird al CONACYT definir sus estrategias,
politicas y programas necesarios para brindar apoyos
generales, sectoriales y especificos al sistema nacional
de ciencia y tecnologia a largo, mediano y corto plazos.

Los actuales programas indicativos de ciencia y
tecnologfa que ha venido auspiciando el CONACYT
deberan adaptarse a los requisitos de planificacion ge-
neral. Ademds de determinar Ifneas generales de inves-
tigacion y de acciones complementarias, los programas
indicativos han procurado establecer politicas de asig-
nacion de recursos adicionales a los manejados por las
instituciones en el sector, con el propdsito de auspiciar
la realizacion de proyectos de investigacion bdsica y
desarrollo tecnolédgico, la formacién de recursos hu-
manos especializados, la organizacién y prestacion de
servicios de apoyo y, en general, el fortalecimiento de
la infraestructura.

En diversa medida, de acuerdo con el grado de
desarrollo alcanzado por los programas indicativos del
CONACYT éstos constituyen un principio de progra-
macioén, cuya experiencia convendrd aprovechar en la
etapa de formulacién de programas sectoriales de la
planificacién global del sistema.

No obstante, para que los programz- indicativos
del CONACYT puedan apoyar en lo sucesivo la elabo-
racion de programas sectoriales de Plan, deberdn satis-
facer algunos requisitos minimos, a saber:

1. Que su ambito coincida con un sector deter-
minado del Plan.




2. Que sus actividades representen una contribu-
cion sustantiva al cumplimiento de los objetivos vy li-
neamientos del sector en cuestion,

3. Que en el programa indicativo participen las
instituciones mas importantes del sector.

Para acelerar el proceso de programacién secto-
rial, seré conveniente que, a la mayor brevedad, los
comités de programas indicativos cuyo ambito coinci-
de con un sector del Plan realicen los ajustes necesarios
para satisfacer los requisitos arriba mencionados. Los
comités de los programas indicativos que cumplan
con dichos requisitos se convertirdn en comités de
programas sectoriales. Para aquellos sectores donde
no existan programas indicativos con las caracteristi-
cas sefaladas, la COMPLANCYT procederd a la inte-
gracion de comités de programas sectoriales de acuer-
do al procedimiento que se expuso anteriormente.

A fin de transformarse en comités de programas
sectoriales, los comités de programas indicativos cuyo
ambito coincida con un sector del Plan deberdn pro-
ceder a:

1. Ajustar los objetivos y lineamientos de sus
programas a los contenidos en el Plan.

2. Completar los diagnésticos sectoriales que
fundamenten en forma adecuada el contenido de los
programas.

3. Ampliar la representatividad con el objeto
de lograr en el sector una participacién permanente

de las instituciones de ciencia y tecnologia mas im-
portantes, de las dependencias oficiales y de los prin-
cipales usuarios de la investigacion.

4. Modificar cuando sea necesario su organiza-
cién y funcionamiento para adecuarse a las nuevas
tareas que habrén de realizar.

Los programas indicativos que por sus caracte-
risticas actuales no puedan realizar estas modificacio-
nes funcionardn como programas especificos, ajustan-
do sus objetivos y lineamientos a los que aparecen en
los sectores del Plan cuya problematica comparten.

La programacion de las actividades que desarro-
llard el CONACYT a través de la canalizacion de sus

recursos financieros c la prestacion de servicios de apo-

yo y actividades complementarias, deberd realizarse
atendiendo a las caracter(sticas de la programacion
sectorial que adoptarad el sistema en su conjunto.

Desde el punto de vista operativo, el CONACYT
tendrd que adoptar una organizacién adecuada para
la promocion de caracter sectorial. Esto supone el es-
tablecimiento de mecanismos que integren por sector,
en funcion de las necesidades derivadas de los progra-
mas sectoriales del sistema y como apoyo a las labores
de programacion: la identificaciéon sistematica de re-
querimientos tecnoclogicos; los estudios sobre el siste-
ma de ciencia y tecnologia; la asignaciéon de recursos
financieros a programas y proyectos; los aportes y el
desarrollo de la infraestructura; y el otorgamiento de
becas.

ANEXO DEL CAPITULO V.

Proyecto de Acuerdo Presidencial para la creacion de la Comisién
Nacional de Planificacion Cientifica y Tecnologica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en
uso de las facultades que al Ejecutivo de mi cargo
otorgan los articulos 89, fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 y 23 de
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, 1o.
y 20., fraccion |, de la Ley que crea el Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tenologia y

CONSIDERANDO

Que la ciencia y la tecnologfa son factores im-
portantes del desarrollo del pais, por lo que se les de-
be orientar y promover de una manera integral con
el fin de satisfacer las demandas cient(fico-técnicas
que plantean las actividades educativas y productivas,
de elevar el nivel cultural de la poblacion y de fortale-
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cer la capacidad nacional para generary aplicar cono-
cimientos.

Que para promover y desarrollar la ciencia y la
tecnologia en el pals, es indispensable la elaboracion
y ejecucion coordinada de politicas, planes nacionales
y programas sectoriales de desarrollo cientifico y tec-
nolégico, que deben realizarse en un ambiente de li-
bertad y con la participacion mads amplia de la comu-
nidad cientifica y tecnologica, de las autoridades com-
petentes y de los usuarios.

Que con el fin de adecuar la ciencia y la tecno-
logfa nacionales a las necesidades del pais, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, con la mas amplia
participacion de |a comunidad cientifica y tecnologi-
ca, las dependencias del Gobierno Federal, las institu-
ciones de ensefianza superior y el sector productivo,
elaboro la Estrategia, la Politica y el Plan Nacional In-
dicativo de Ciencia y Tecnologia, labores que habrdn
de culminar en la elaboracion del Primer Programa
Global de Accion para los afios venideros.

Que las actividades cientificas y tecnologicas es-
tan intimamente asociadas a las actividades educati-
vas, economicas y culturales, y son, por tanto, mate-
ria de interés de multiples organismos publicos y pri-
vados que ejecutan dichas actividades o que tienen
atribuciones relacionadas con ellas.

Que para garantizar la adecuada vinculacion de
las actividades cientificas y tecnolégicas con las de-
més actividades sociales y garantizar la puesta en préc-
tica de estrategias, politicas, planes y programas de
ciencia y tecnologia, es menester crear un mecanismo
de alto nivel que presida las labores de planeacion per-
manente en la materia y se encargue de supervisar la
puesta en practica y avance de |os sucesivos programas
globales de accion, he tenido a bien dictar el siguiente:

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO: Se crea la Comision
Nacional de Planificacion Cientifica y Tecnologica
(COMPLANCYT), integrada por los subsecretarios
que nombren los secretarios de la Presidencia, del Pa-
trimonio Nacional, de Relaciones Exteriores, de Edu-
cacion Pablica, de Hacienda y Crédito Piblico, de In-
dustria y Comercio, de Agricultura y Ganaderia, de
Salubridad y Asistencia, de Recursos Hidraulicos, de
Comunicaciones y Transportes, y de Obras Publicas, y
por los titulares de los siguientes organismos: Conse-
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jo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Universidad Na-
cional Auténoma de México, Instituto Politéenico
Nacional, Universidad Auténoma Metropolitana, El
Colegio de México, Academia de la Investigacion
Cientifica, Instituto Mexicano del Petréleo, Confede-
racién de Camaras Industriales y Cémara Nacional de
la Industria de Transformacién. Los subsecretarios
mencionados no podran delegar la representacion de
la Comisién a otros funcionarios. Los titulares de los
organismos mencionados no podran delegar su repre-
sentacién a otras personas, pero podran nombrar co-
mo suplentes a los funcionarios del siguiente nivel in-
mediato o, cuando los hubiere, a los responsables de
las actividades cientificas y tecnologicas de la institu-
cién, quienes participaran en la Comisién —al suplir
las ausencias de los titulares— con plena autoridad pa-
ra adoptar decisiones y compromisos.

ARTICULO SEGUNDO: La Comision serd pre-
sidida por el Director General del CONACYT. La Co-
misién debera reunirse por lo menos una vez cada dos
meses.

ARTICULO TERCERO: La Comision tendrd
las siguientes facultades:

1. Orientar y coordinar, en contacto permanen-
te con los componentes del sistema cientifico y tec-
nolégico nacional, la elaboracion de las estrategias,
politicas, planes nacionales indicativos y programas
globales de accion- de ciencia y tecnologfa y de los
presupuestos de estos Gltimos, y someterlos a la consi-
deracién del Ejecutivo Federal.

2. Evaluar los logros de los programas de accion
de ciencia y tecnologia a la luz de los sucesivos planes
nacionales indicativos en este campo.

3. Conocer el proyecto y el ejercicio del presu-
puesto federal anual de ciencia y tecnologia, tanto al
nivel global como desglosado, y hacer las recomenda-
ciones pertinentes.

4. Actuar como mecanismo coordinador de los
componentes del Sistema Cientifico vy Tecnolbgico
Nacional.

5. Asequrar que en la planeacion de lacienciay
la tecnologfa exista un elevado nivel de participacion,
tanto del personal cientifico y tecnoldgico como de
las dependencias y los organismos gubernamentales,
las instituciones de educacién superior, las institucio-
nes de investigacion y el sector productivo.
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6. Invitar a las reuniones de la COMPLANCYT
a instituciones y personas que estime conveniente,
asi como proponer al Ejecutivo Federal la incorpora-
cion de nuevos miembros a la COMPLANCYT.

ARTICULO CUARTO: El Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia actuard como Secretariado Téc-
nico de la Comision, encargado de vigilar el cumpli-
miento de los acuerdos de la COMPLACYT, asi
como de preparar las reuniones de la misma v
fomentar una constante comunicacidn entre sus
miembros.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente acuerdo entrari en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO: La Comision Nacional de Planifica-
cion Cientifica y Tecnologica celebrard su primera
reunibn a mas tardar a los sesenta dias a partir de la
puesta en vigor de este acuerdo, reunién en la cual de-
finird los mecanismos de elaboracién y aprobaciéon de
su reglamento interno.
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