CAPITULO VII

POLITICAS PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO

1. Ciencias exactas y naturales.

A.  Situacion actual.

A pesar del importante desarrollo que ha expe-
rimentado la ciencia a partir de mediados de la década
de los treintas, la investigacion cientifica sigue siendo
debil. Las actividades cientificas en México han teni-
do, en términos generales, un desarrollo que puede ca-
lificarse de espontaneo. Un alto porcentaje de institu-
tos de investigacion en ciencias exactas y naturales se
ha creado por gestiones e impulsos individuales de
cientificos de prestigio y, en otros casos, fueron favo-
recidos por coyunturas de tipo politico. La mayor
parte de ellas tienen menos de veinte afios de viday,
durante este breve periodo, es claro que no se ha po-
dido formar una base institucional suficientemente
solida a nivel nacional. Esto explica, en gran medida,
el modesto desarrollo en ciencias naturales y exactas,
pues para formar recursos humanos de alta califica-
cion se requiere de un largo tiempo.

Los centros de ensefianza superior publicos con-
centran gran parte de la investigacion basica en cien-
cias exactas (78.3% de las unidades que hacen investi-
gacion basica en esta drea) y en ciencias naturales
(79% de las unidades). Desde el punto de vista de los
recursos financieros, existe una concentracion institu-
cional importante. En 1973, el 50.3% del gasto nacio-
nal en investigacion basica en ciencias exactas y natu-

rales se canalizaba a través de solo cuatro institucio-
nes: el Instituto Nacional de Energia Nuclear, el Centro
de Investigacion y Estudios Avanzados (IPN), y los insti-

tutos de Fisica y Geologia de la UNAM. En valores
absolutos, la investigacion basica en ciencias exactas
recibio en ese mismo afio recursos superiores (64 mi-
llones de pesos) a los que se destinaron a ciencias na-
turales (36.5 millones)' . A pesar del aumento consi-
derable de recursos financieros asignados a la investi-
gacion en estas disciplinas durante la presente admi-
nistracion publica, el gasto total resulta exiguo (véanse
cuadros 1y 10).

En la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, una de las mas importantes instituciones de inves-
tigacion cientifica y ensefianza superior en el pafs, las
tareas de investigacion en ciencias exactas y natu-
rales empezaron formalmente en 1929, cuando pasa-
ron a formar parte de la Universidad cuatro institu-
ciones establecidas en el siglo pasado: el Observato-
rio Astronomico Nacional, la Biblioteca Nacional, el
Instituto Geolbgico Nacional y la Direccién de Estu-
dios Bioldgicos. Actualmente estas actividades se rea-
lizan, coordinadas y supervisadas por la Coordinacién
de Ciencias de la UNAM, en los institutos de: Astro-
nomia, Biologia, Fisica, Geofisica, Geografia, Geolo-
gia, Investigaciones Biomédicas, Matemdticas, Quimi-
ca, y Matematicas Aplicadas y Sistemas. Ademds de es-

1. Estas cifras comprenden exclusivamente el gasto que se canalizé a la investigacidn bdsica en ciencias exactas y naturales.
No incluye los recursos financieros que se destinaron a la investigacion aplicada y al desarrollo experimental en las mismas
disciplinas, y que quedaron clasificados en los sectores de aplicacién hacia donde se orientaba la investigacion (véase

Cuadro 1),
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tos diez institutos, existen seis centros: Ciencias del
Mar y Limnologia, Estudios Nucleares, Informacion
Cientifica y Humanistica, Instrumentos, Investigacion
de Materiales y Servicios de Computo. También se
realiza investigacion relativa a esta drea en diversas
facultades, como las de Quimica y Medicina.

En la década de los treintas se establecio el Ins-
tituto Politécnico Nacional, entre cuyos objetivos pri-
mordiales se encuentran: la formacion cientifica y
tecnolégica de investigadores, profesionales, tecnélo-
gos y técnicos en las diversas especialidades destina-
das a cubrir los requerimientos de la produccion in-
dustrial; la investigacion cientifica y tecnologica orien-
tada preferentemente al progreso de la tecnologia in-
dustrial y al conocimiento y utilizacién racional de
los recursos naturales del pafs. El Politécnico cuenta
actualmente con varios centros en donde se realizan
tareas cientificas en el area de ciencias exactas Yy
naturales: las escuelas de Ingenieria, Ciencias Fisicas
y Matemdticas, Ciencias Bioldgicas, y el Centro
Nacional de Céalculo (ademés de las tareas de ense-
fianza e investigacion en los diferentes campos de la
computacion, este centro brinda servicios de célculo
y procesamiento de informacion).

El Centro de Investigacion y Estudios Avanza-
dos (CIEA) del IPN, creado en 1961, ha logrado con-
centrar un gran nimero de investigadores de alta ca-
lidad en ciencias exactas y naturales. Cuenta con bi-
bliotecas departamentales, hemerotecas cientificas,
servicios bibliograficos y de actualizacion de informa-
cion, Los departamentos del CIEA ligados a ciencias
exactas y naturales son: Biologia Celular, Bioguimi-
ca, Biotecnologia y Bioingenieria, Farmacologfay To-
xicologia, Fisica, Fisiologia y Biotecnologia, Genéti-
ca, Ingenieria Eléctrica, Investigaciones Educativas,
Matematicas y Quimica.

El Instituto Nacional de Energia Nuclear, antes
Comisién Nacional de Energia Nuclear, nacié hace
aproximadamente 20 afios como consecuencia del de-
sarrollo que las aplicaciones pacificas de la energia
nuclear tuvieron en elmundo, y gracias a los recursos
humanos que se formaron en el Instituto de Fisica de
la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional
Autonoma de México y en la Escuela Superior de In-
genieria Mecanica y Eléctrica del Instituto Politéeni-
co Nacional. No obstante ser un instituto de investi-
gacion tecnolégica en su campo, se considero muy
importante que realizara investigacion bdsica con
objeto de reforzar la produccion de recursos humanos
y su estructura cientifico-tecnologica.
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Ademas del nimero limitado de instituciones
dedicadas a las ciencias exactas y naturales, la mayo-
ria de las 122 unidades que realizaban investigacién
bisica eran sumamente pequefias. Las unidades con

cuatro 0 menos investigadores representaban el 57.4%
del total y concentraban el 19.6%de los investigadores
equivalentes del sector; el 36.9% de las unidades te-
nian uno o dos investigadores cada una y agrupaban el
9.6% de los investigadores equivalentes. Con tal disper-
sion dificilmente se puede formar masas criticas y de-
sarrollar programas ambiciosos de investigacion (véa-
se cuadros 9y 10).

La insuficiencia de recursos humanos no ocurre
Unicamente en los altos niveles de preparacion; tam-
bién hay escasez de personal técnico, hecho que cons-
tituye un obstaculo importante para el buen desempe-
fio de las tareas de investigacién cientifica en el pais,
ya que desvia el tiempo y las energias de nuestros es-
casos cientificos hacia tareas rutinarias y administra-
tivas.

Si bien los datos cuantitativos sobre los recursos
humanos no son un pardmetro exacto para obtener
una imagen de la realidad, son Gtiles como un indica-
dor de la situacién actual. En 1974 habia 438 investi-
gadores equivalentes que realizaban investigacion ba-
sica en ciencias exactas y naturales, el 54.3% en cien-
cias exactas y el resto en ciencias naturales. Del total
de 686 investigadores (en nameros absolutos), el
42.2% habia realizado estudios de doctorado, el 21%
de maestria, el 3.9% de especialidad y el 32.9% de li-
cenciatura (véase Cuadro 18).

Del personal equivalente que realizaba activida-
des de investigacion en ciencias exactas, habia 107
con formacion en fisica (47.1%), 43 en matematicas
(19%), 36 en quimica (16.8%), 16 en astronomia
(7%) y 18 habian sido formados en ingenieria (8%).
En ciencias naturales habia 104 con formacién en
biologia (50.2%), 55 en medicina (26.5%), 20 en
geologia (9.7%), 10 en farmacologia (4.8%), 5 en
quimica (2.4%), y 4 en fisica (1.9%) (véase cuadro
22).

El gasto promedio anual per cépita del personal
equivalente que realizaba investigacion en el area
estaba por debajo del gasto promedio nacional (298.5
y 370.2 miles de pesos respectivamente). No obstante,
aquellos que trabajaban en ciencias exactas dispon fan
de similares recursos que el promedio nacional: 350
mil pesos (estimaciones con base en los cuadros 1y 9).




NIVEL DE ESTUDIOS DE LOS INVESTIGADORES' EN CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES

1974
Total de investigadores Con estudios en el pafs Con estudios en el
extranjero

NIVEL DE ESTUDIOS Absolutos | Porcentajes Absolutos | Porcentajes Absolutos | Porcentajes
Doctorado 289 422 126 26.3 163 78.8
Maestria 144 21.0 116 24.2 28 13.5
Especializacion 27 3.9 21 44 6 29
Licenciatura 226 329 216 45.1 10 4.8

Total 686 100.0 479 100.0 207 100.0

FUENTE: Cuadro 18.

Se define como investigador la persona que realiza IDE v tiene nivel de estudios mayor o igual a licenciatura,

En la actualidad hay escasez de personal califi-
cado para constituir los grupos imprescindibles para
desarrollar un nivel de produccién cientffica de exce-
lencia en muchos campos importantes. E| problema
basico de los recursos humanos en ciencias exactas y
naturales es la ineficiente preparacion profesional que
reciben en el transito oor la licenciatura, lo que difi-
culta la formacién de los cuadros de nivel necesario
para la investigacion.

En las condiciones actuales resulta inevitable la
formacion de personal calificado en el extranjero,

porque en muchos campos no existen en el pafs cen-
tros de excelencia donde pueda especializarse. La ca-
rencia, hasta ahora, de objetivos precisos y de linea-
mientos de politica cientifica a nivel nacional es una
de las causas de que no existan programas interinstitu-
cionales. £l escaso namero de instituciones y la diver-
sidad de problemas que en ellas se investigan justifi-
can la necesidad de promover su coordinacién, pues
no es improbable que, dada la falta de comunica-
cion interinstitucional, ocurran duplicaciones de tra
bajos.

GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL EN CIENCIAS EXACTAS Y NATUHALESI

ciencia y tecnologia.

FUENTE: Cuadras 1,9y 10.

1974
Conceptos Datos del % del total Promedios A nivel A nivel
sector nacional del sector nacional
1. Gasto en IDE (miles 1. Gasto promedio por
de pesos)! 130 602 7.5 unidad (miles de pesos)| 1070.5 12455
2. Gasto promedio por
2. Nimero de unidades investigador ETC (mi-
que realizan IDE? 122 8.7 les de pesos). 298.5 370.2
» 3. Promedio de investi-
3. Ndmero de investiga- gadores ETC por uni-
dores en ETC? 437.6 93 dad. 3.6 3.4
1 Estimacion realizada con base en un incremento del 29.82% del gasto nacional en ciencia y tecnologia en el periodo

1973-1974; puesto que se tienen datos de gasto en IDE para 1973, se infiere un incremento idéntico al del gasto total en

2 El dato incluye también unidades con cero investigadores.

3 Se define como invastigador la persona que realiza IDE y tiene nivel de estudios mayor o igual a licenciatura, ETC=45.07
horas a la sernana, cifra que corresponde al promedio de horas a la semana dedicadas a actividades cientificas y técnicas por
el personal definido genéricamente como de tiempo completo.
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TAMARNO DE LAS UNIDADES DE IDE SEGUN EL NUMERO DE INVESTIGADORES EN
CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES

1974
Niamero de unidades Namero total de
en cada clase Investigadores’
CLASES Absolutos Porcentajes Absolutos Porcentajes
De 4 6 menos investigadores 70?2 57.4 150 219
De 5 a 10 investigadores 33 27.0 208 30.3
De 11 a 20 investigadores 14 11.5 207 30.2
De 21 6 mas investigadores 5 4.1 121 176
Total 122 100.0 686 100.0

FUENTE: Cuadros 9y 10

1 Se define como investigador la persona que realiza IDE y tiene nivel de estudios mayor o igual a licenciatura.

2 Incluye 2 unidades con cero investigadores segun la definicién de 1.

En sentido general, la formulacion detallada y
rigurosa de anteproyectos de investigacion en ciencias
exactas y naturales se hace Gnicamente cuando se bus-
ca ayuda financiera adicional a los presupuestos nor-
males de la institucion. Estos casos representan un
porcentaje minimo. La investigacion bésica en la ma-
yor parte de las instituciones vinculadas con las cien-
cias exactas y naturales se realiza muchas veces sin an-
teproyectos.

Normalmente el investigador tiene la libertad de
iniciar cualquier proyecto sin explicacion de objeti-
vos, metodologia, planteamiento de hipotesis, etc. En
muy pocas instituciones funcionan comités de evalua-
cion constituidos por investigadores para determinar
la viabilidad o no de un proyecto y supervisar su avan-
ce. La inexistencia de este tipo de comités ha propicia-
do que algunas personas que no realizan investigacion
se perpetlen en puestos claves.

En algunas instituciones existen criterios para
la asignacién interna de partidas presupuestarias. Sin
embargo, la mayoria de las veces los investigadores
desconocen dichos criterios, 1o que da lugar a que, en
ciertos casos, la distribucién de fondos se haga dejan-
do de lado la calidad vy capacidad profesionales.
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E| sistema de presupuestos anuales que se usa
normalmente es un obstéculo para el desarrollo y ex-
pansién de las instituciones; dificulta la planeacién a
mediano plazo (perfodos de tiempo superiores a un
afio) y la incorporacién de nuevos investigadores. Si
se quiere contratar personal, no es posible asegurarle
salario, apoyo de personal técnico y materiales sino
con muy poca anticipacion.

La administracion de la ciencia no escapa a los
problemas generales de la administracién en el pafs.
La burocratizacion, los reducidos presupuestos —que
determinan la contratacién de personal poco eficien-
te y aveces N0 suficientemente calificado— y la presen-
cia de administradores que carecen de preparacion para
comprender adecuadamente la naturaleza del trabajo
cientifico siguen siendo obstaculos fundamentales
para el desarrollo de la investigacion en México, aun-
que se hace notar la superacion parcial de estos obs-
taculos en las instituciones y los centros de excelencia
ubicados en la capital.

El sector de ciencias exactas y naturales enfren-
ta, en sintesis, los siguientes problemas: a) la concen-
tracion de la investigacién en unas cuantas instituciones
y lugares del pais, principalmente en la capital, en



contraste con una dispersion inadecuada de pequeios
centros y grupos de investigacién que no rednen la
masa critica de personal y que llevan una vida institu-
cional y financiera sumamente precaria, especialmen-
te en la provincia; b) el reducido tamafio de la mayor(a
de las unidades de investigacién en términos de nG-
mero de investigadores; c) la burocratizacion de las
actividades cientificas, que es un reflejo de los proble-
mas generales de la administraciéon en el pals, a lo que
se anade el hecho de que los directores de instituciones
y centros de investigacion cientifica no siempre estdn
adecuadamente preparados para las tareas administra-
tivas; d) la débil comunicacién interinstitucional, que
contrasta con las estrechas y eficaces relaciones que
con el exterior tienen las instituciones y centros de
excelencia; e) la escasez de personal debidamente ca-
pacitado; y f) el limitado aporte de la investigacién al
mejoramiento de la calidad de la ensefianza, al desarro-
llo cultural y al progreso tecnolégico.

Es de suma importancia que se haga en el pais
un volumen cada vez mayor de investigacion cientifi-
ca de alto nivel de excelencia, que contribuya a la
formacién de la cultura cientifica general, al desarrollo
educativo, a la modernizacién de la estructura produc-
tiva y a la mejorfa del nivel de vida de los grandes gru-
pos de poblacién.

El CONACYT cred el Programa Nacional para
el Desarrollo y Fortalecimiento de las Ciencias Basicas
en mayo de 1975, con el propésito fundamental de
lograr un éptimo nivel cientifico en la investigacién
concebida y realizada por investigadores residentes en
México.

Un capitulo importante de sus actividades se
vincula a la formacidon de recursos humanos. Se pro-
mueven proyectos de investigacion principalmente en
las areas de biologia, fisica, matemadticas y quimica, e
investigaciones interdisciplinarias que cubren diversos
campos, como ciencias del mar, ciencias de la tierra,
ciencias biomédicas, ciencias de la informacién y
computacién, y otros.

El sistema de evaluacion de los proyectos de in-
vestigacion que utiliza este programa es un factor que
garantiza la alta calidad cientifica de éstos.

La investigacidn en ciencias exactas y naturales
se promovera preferentemente en las universidades e
institutos de ensefianza superior, ya que en estas insti-
tuciones se encuentra el medio adecuado para su desa-
rrollo e integracion con la docencia.

B. Objetivo.

Extender las fronteras del conocimiento cienti-
fico sobre el hombre y la naturaleza, alcanzar excelen-
cia en las labores de investigacién, colocar dichos
conocimientos al servicio del desarrollo cultural y
educativo del pais, y lograr que sirvan de apoyo al de-
sarrollo tecnolégico.

Para lograr este objetivo, se deberin cumplir los
siguientes requisitos:

1. El compromiso del Estado de apoyar con
todo tipo de recursos y estimulos el desarrollo de las
ciencias exactas y naturales en el pafs, y de promover
y mantener un ambiente de libertad que favorezca la
creatividad y la excelencia en la investigacién cien-
tifica.

2. La comprension, por parte de empresarios y
funcionarios pablicos, de la funcién y valor social de
la actividad cientifica y de las condiciones necesarias
para su adecuado cumplimiento.

3. El mejoramiento de la ensefianza de las
ciencias en todos los niveles de la educacion.

4. El incremento sustancial en la calidad de la
formacion de recursos humanos para la investigacién
cientifica, tanto altamente calificados como de per-
sonal auxiliar.

C Lineamientos de politica.

Para la consecucion de estos objetivos, se pro-
moveran prioritariamente las siguientes actividades:

1. Promocion de los campos del conocimiento
en los que se hayan alcanzado niveles de excelencia
reconocidos en el ambito internacional.

2. Investigaciones de alta calidad cient(fica y
proyectos de investigadores de talento excepcional,
independientemente de los temas de investigacién que
aborden.

3. Investigacion béasica en aquellas &reas en las
cuales se desarrolle investigacidon tecnolégica y desa-
rrollo experimental en el pais, a fin de asegurar una
relacibn mas estrecha entre los resultados de aquella
actividad y el resto de la IDE.

123



4. Investigacién bésica en las areas donde los
resultados tengan una alta probabilidad de aplicaciéon
a mediano o largo plazo.

5. Investigacion bésica surgida de temas o pro-
blemas especificos del pals.

6. Investigacion orientada a mejorar el disefio
y el contenido de los programas de ensefianza en el
campo de las ciencias exactas y naturales.

7. Participaciénde los investigadores nacionales
en el disefio de los programas de ensefianza y en la di-
fusiéon de la ciencia en todos los niveles.

8. Integracion de las actividades de investiga-
cién con la practica docente y fomento de la partici-
pacién de los estudiantes en los proyectos de investi-
gacion desarrollados en las instituciones de ensefianza
superior.

9. Foros nacionales de ciencia particularmen-
te sobre las posibilidades de desarrollo de la ciencia y
la tecnologia, sobre las prioridades y lineamientos de
politica cientifica y tecnologica, y sobre las activida-
des que tiendan a fortalecer la comunicacion de los

investigadores entre si y de éstos con los educadores
y los funcionarios publicos.

10. Reorganizacién de los mecanismos de asig-
nacién de recursos para la investigacion, con el objeto
de disminuir la incertidumbre en el financiamiento y
propiciar la realizacién de programas de investigacion
debidamente planeados a mediano y largo plazos.

11. Apoyo financiero a los investigadores de
acuerdo con la capacidad productiva demostrada.

12. Medidas para liberar y agilizar la interna-
cién al pals de cientificos extranjeros, tanto para su
residencia temporal como permanente.

13. Incremento de la capacidad administrati-
va de las instituciones de investigacion mediante ase-
sorfas, formacién de recursos humanos, cursillos y el
apoyo financiero requerido.

14. Fortalecer el Programa Indicativo de Cien-
cias Basicas del CONACYT con la finalidad de mante-
ner un elevado nivel cientifico en las investigaciones
que promueva.

2. Ciencias sociales.

A, Situacion actual.

El desarrollo de las ciencias sociales como disci-
plinas académicas y como actividades generadoras de
conocimientos aplicables a la realidad nacional es re-
ciente: las bases institucionales para su desarrollo se
establecen a partir de 1940. En sus comienzos, las
instituciones ligadas a las ciencias sociales en México,
con excepcién de las pertenecientes a las dreas de
antropologla e historia se dedicaron casi exclusiva-
mente a preparar técnicos y profesionales. Los resul-
tados de las investigaciones realizadas en el exterior se
utilizaron en forma adaptativa o francamente imita-
tiva y se dejaron de lado tanto las investigaciones
como los estudios empiricos que sirvieran de base
para la formulacién de politicas. Solo a fines de la
década de los cincuentas, y con mayor vigor en la
década pasada, comenzd a manifestarse una orienta-
cion critica en las ciencias sociales y a desarrollarse un
interés sostenido por la bisqueda de soluciones y al-
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ternativas propias, nacidas del andlisis de la realidad
del pafs.

La escasa labor de investigaciéon tuvo como una
de sus consecuencias la asimilacion indiscriminada de
las teorias, doctrinas y paradigmas que se producfan
en el exterior. Esta asimilacién se daba, ademas, con
retraso considerable, cuando los conocimientos basi-
cos y aplicados provenientes del extranjero ya hab fan
dejado de tener vigencia en los pafses de origen. Por
supuesto, una actitud tan pasiva como la descrita hizo
que la docencia, la difusién e incluso la escasa investi-
gacién nacional se vieran fuertemente influenciadas
por el conocimiento generado en el exterior.

La integracion de las ciencias sociales en el siste-
ma de educacién superior se realizd superando no
pocos obsticulos. Algunas disciplinas se ubicaron
desde el principio dentro del drea de humanidades;
otras tuvieron un desarrollo desarticulado y precario.




La funcion que inicialmente se le adjudico a las cien-
cias sociales fue la de formar profesores y otorgarle
un contenido “més humanista y social’”’ a la educa-
cion de técnicos y profesionistas en el drea de las
ciencias aplicadas.

Desde el comienzo de su vida institucional, las
disciplinas de las ciencias sociales mantuvieron pocos
nexos entre si. Ubicados en diversas instituciones, los
cientificos sociales entendieron que la legitimacion de
sus disciplinas s6lo podria alcanzarse en la medida en
que se hicieran mas notorias y radicales sus diferen-
cias con las otras disciplinas del drea. Como conse-
cuencia, y siguiendo el modelo norteamericano, cobré
fuerza en la docencia la orientacién a la especializa-
cién per se, lo cual dio como resultado la formacién
de profesionistas y técnicos carentes de una compren-
sién global de los fenémenos sociales, econémicos y
polfticos. La investigacion también se orientd hacia la
especializacién, con la consiguiente dispersién vy aisla-
miento de los pocos recursos humanos capacitados.

Casi todas las escuelas y facultades localizadas
en el Distrito Federal tienen, desde hace alglin tiem-
Do, centros o institutos de investigacion en algunas de
las disciplinas de las ciencias sociales: recientemente
se han creado instituciones del mismo tipo en las uni-
versidades de provincia. En 1973 habia 140 unidades
de investigacién basica en ciencias sociales. De éstas,
el 45% se ubicaba en instituciones dependientes de cen-
tros de ensefianza superior pablicos, el 27.8%en insti-

tuciones del Gobierno Federal, y un 11.4%en centros
de enseflanza superior privados; el resto dependia de
instituciones de los demds sectores de pertenencia
(véase Cuadro 10).

Existe un déficit notable de recursos humanos
para la investigacion, la docencia y los servicios de
apoyo, déficit que adquiere caracterfsticas mas agudas
en provincia. Uno de los factores que ha contribuido
a crear este problema es la absorcion de cientificos
sociales por el sector publico, y recientemente por e
sector productivo privado. Hacia el exterior, por el
contrario, no existe “fuga de cerebros”, salvo en el
caso de la sicologfa social. En 1974 habia en el pafs
aproximadamente 709 investigadores equivalentes
que desarrollaban investigacion basica (véase Cuadro
9).

La escasez de masas criticas de investigadores
limita fuertemente la generacién de conocimientos.
De las 140 unidades antes mencionadas, un 46% te-
nian 4 6 menos investigadores cada una y concentra-
ban el 9.9% de los investigadores equivalentes del sec-
tor. Sélo el 7.9%de las unidades estaban formadas por
mas de 20 investigadores y agrupaban el 32.6%de los
investigadores equivalentes. Estas cifras dan idea tam-
bién de la disparidad en el tamafio de las unidades \
de la concentracion de los investigadores: por un lado
existe un pequefio nimero de unidades con un alto
porciento de los investigadores y, por otro, un gran
nimero de unidades con muy pocos investigadores.
De los 90.7 millones de pesu::s2 que se destinaron en

TAMANO DE LAS UNIDADES DE IDE SEGUN EL NUMERO
DE INVESTIGADORES EN CIENCIAS SOCIALES.
; Namero total de
d
CLASES Nlmeris e nidades investigadores‘
en cada clase
en cada clase
Absolutos Porcentajes Absolutos Porcentajes
De 4 & menos investigadores 652 46.4 123 11.5
De 5 a 10 investigadores 45 321 315 295
De 11 a 20 investigadores 19 13.6 280 26.2
De 21 6 mas investigadores 11 7.9 351 328
Total 140 100.0 1 069 100.0
1 Se define como investigador la persona que realiza IDE y tiene nivel de estudios mayor o igual a licenciatura.
2 Incluye 12 unidades con cero investigadorss segan la definicion de 1,
FUENTE: Cuadros9y 10
2 Esta cifra incluye el gasto en investigacidn en ciencias sociales, humanidades, ciencias administratives y arte; luego, el gasto

real en ciencias sociales es mucho menor.
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GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL EN CIENCIAS SOCIALES

1973-1974; puesto que se tienen datos de gasto en IDE
ciencia y tecnologia.

3. Se define como investigador la persona que realiza IDE

FUENTE: Cuadros 1, 9 y 10.

1974
Datos del | %del total . A nivel A nivel
Conceptos . Promedios ;
sector nacional del sector | nacional
1. Gasto en IDE (miles 1. Gasto promedio por
de p(»':sos}1 117 705 6.7 unidad (miles de pesos) 840.8 | 1245.5
2. Numero de unidades 2. Gasto promedio por
que realizan IDE?2 140 10.0 “investigador ETC
(miles de pesos) 165.9 370.2
3. Numero de investiga- 3. Promedio de investiga-
dores en ETC? 709.4 15.0 dores ETC por unidad 5.1 34
1 Estimacion realizada con base en un incremento del 29.82% del gasto nacional en ciencia y tecnologia en el periodo

2 El dato incluye también unidades con cero investigadores.

horas a la semana, cifra que corresponde al promedio de horas a la semana dedicadas a actividades cientificas y técnicas
por el personal definido genéricamente como de tiempo completo.

para 1973, se infiere un incremento idéntico al del gasto total en

y tiene nivel de estudios mayor o igual a licenciatura, ETC= 45.07

1973 a la investigacion bdsica en ciencias sociales, el
44.29% se canalizo a través de solo tres instituciones: el
Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, el Ins-
tituto Lingiistico de Verano y El Colegio de México.
Estas mismas instituciones daban ocupacion a casi el
44% del personal equivalente (véanse cuadros 1, 9,
10 y 13).

El analisis del gasto promedio por investigador
equivalente revela que los que hacen investigacion

basica en ciencias sociales disponen de menos de la
mitad de recursos que el promedio nacional: 165.9
mil pesos y 370.2 mil pesos respectivamente (véase
cuadros 1y 9).

En cuanto al nivel de preparacién de los investi-
gadores que hacfan investigacién bésica en el area en
1974, el 58.5% habia realizado estudios de posgrado
(25.5% de doctorado y 33% de maestria), el 38.6%
tenia sélo estudios de licenciatura y el 2.9% de espe-
cializacion (véase Cuadro 18).

NIVEL DE ESTUDIOS DE LOS INVESTIGADORES' EN CIENCIAS SOCIALES.

1974
Total de investigadores Con estudios en el pais Con es-tudios en el
extranjero
NIVEL DE ESTUDIOS Absolutos Porcentajes | Absolutos Porcentajes | Absolutos Porcentaje.
Doctorado 272 . 255 129 17.7 143 41.9
Maestrfa 353 33.0 232 319 121 355
Especializacion 31 29 21 29 10 | 29
Licenciatura 413 38.6 346 475 67 19.7
Total 1069 100.0 728 100.0 341 100.0

FUENTE: Cuadro 18

1. Se define como investigador la persona que realiza IDE y tiene nivel de estudios mayor o igual a licenciatura,
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Del personal equivalente que realizaba activida-
des de IDE en ciencias sociales habia 186 personas
con formacion en antropologfa (26.8%), 100 en his-
toria (14.5%), 75 en sociologia (10.8%), 70 en econo-
mia (10.1%), 44 en literatura (6.4%), 32 en lingiiisti-
ca (4.6%), 34 en derecho (4.9%), 32 en ciencias po-
liticas (4.6%), 26 en filosofia (3.7%), 22 en sicologia
(3.2%) y 16 formadas en ciencias exactas (2.3%)
(véase Cuadro 22).

La investigacién bésica en ciencias sociales ha
logrado ciertos avances tedricos de importancia en el
contexto latinoamericano y mundial, sobre todo en el
desarrollo de marcos teoricos especificos para la situa-
cion del pais. Sin embargo, existe un desequilibrio
entre las disciplinas: no todas las ciencias sociales han
evolucionado de manera similar en la investigacién y
la docencia. En esta situacion influyen diversos facto-
res, entre los cuales se ha sefialado la mala utilizacién
de recursos, e incluso la organizacion de las universi-
dades, que dificulta la discusién académica.

En general, no existen mecanismos para vincular
los centros de investigacion de ciencias sociales entre
si y con las instituciones de docencia. En efecto, los
programas de investigacion no estan coordinados ni
poseen comunicacidn institucional alguna, tampoco
hay conexiones entre los programas y los planes de
docencia y los programas y los objetivos de las institu-
ciones de investigacion,

La mayoria de las instituciones de investigacion
y docencia del drea de ciencias sociales se enfrenta al
problema de presupuestos fijos, que se otorgan por un
afio y estan sujetos a negociaciones de politica institu-
cional y universitaria, a la que no tienen acceso los
investigadores y profesores. Estos, en sus unidades de
adscripcion, pueden solicitar ampliaciones y explicitar
necesidades, pero las decisiones finales se toman en
niveles jerdrquicos superiores. Lo anterior cobra un
cariz mas grave cuando se considera que en la mayor
parte de las instituciones de investigacion y docencia
prevalece el criterio de otorgar presupuesto para sala-
rios, pero rara vez para atender las necesidades mate-
riales y de equipo para la investigacion y la docencia.

En las instituciones universitarias de investiga-
cion, es frecuente que los temas y proyectos se selec-
cionen con criterios muy aleatorios, tales como: dis-
ponibilidad de informacion aprovechable en un
momento dado, intereses momentaneos del investiga-
dor, o presiones y urgencias circunstanciales, sin que
en los distintos casos se cuente con un marco de refe-

rencia preciso que ubique la materia en funcién de la
problematica nacional y conforme a categorias y con-
ceptos tedricos relevantes. Esta situacién ha favoreci-
do la tendencia hacia una atomizacién liberal de |os
objetivos e intereses de los investigadores. Sin embar-
go, en los Ultimos afios el trabajo en equipo empieza a
desplazar la practica individualista y se aprecia un
mayor interés en fijar con mas claridad los objetivos
generales de las instituciones de investigacion.

El seguimiento y evaluacién de las diversas eta-
pas de un proyecto aprobado son deficientes y a me-
nudo no se realizan. Falta una tradicion académica
que haga de la evaluacion periddica de los proyectos
un mecanismo normal. El procedimiento de evalua-
cién mas comin es el informe de actividades; pero
incluso éste y las comisiones o comités evaluadores
son considerados por los investigadores como préctica
burocratica o autoritaria. La forma mas adecuada
para la evaluacion permanente y enriquecedora de un
proyecto de investigacidon parece ser la creacién de
mecanismos de critica colectiva entre los investigado-
res participantes en un proyecto, con asignacién de
responsabilidades y normas de evaluacion definidas.

Por lo que toca a las labores docentes, la investi-
gacién apenas ha empezado a contribuir a la revision
de los enfoques tradicionales, predominantes en casi
todos los centros educativos, y de las corrientes de
pensamiento que los sustentan. Tal es el caso de la
filosofia del derecho en jurisprudencia, de la escuela
neoclasica y sus derivados en economia, del funciona-
lismo en sociologia, del estructuralismo en antropolo-
gfa, del eclecticismo en ciencias politicas, etc. En rea-
lidad, esa revisién se estd llevando a cabo en gran
parte del mundo, lo mismo desde dentro que desde
fuera de la tradicion académica dominante. Es una
actividad sin duda enriquecedora del conocimiento,
que hace indispensable garantizar, especialmente en el
ambito de la ensefianza superior, la maxima participa-
cién en la discusion que estd en marcha y el conoci-
miento de los resultados de la misma en otras nacio-
nes, a fin de que la revision critica dentro del pafs se
realice en las condiciones mas favorables.

El conocimiento sobre la poblacidn y sus inter-
relaciones con factores socioecondmicos y politicos
es aun escaso en México. Sin embargo, este campo de
investigacion ha adquirido importancia en los Gltimos
afios, sobre todo con estudios destinados a apoyar
una politica adecuada en la materia. Respondiendo a
este interés, el CONACYT cred el Programa Nacional
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Indicativo de Investigacion Demogréfica en septiem-
bre de 1974, cuya finalidad es contribuir a la com-
prensién de los maltiples fenamenos que influyen
sobre la conformacion de la poblacion mexicana, in-
cluyendo estudios sobre la familia, la distribucion de
los habitantes en el territorio nacional, sus despla-
zamientos, los factores que han determinado que
México sea uno de los paises con mayor crecimiento
demografico, etc., temas que se abordan desde la
perspectiva del cambio demografico y del cambio
econdmico-social. EI Programa clasifica las actividades
de cardcter prioritario en tres tipos: de investigacion
basica; de investigacion metodologico-técnica para el
manejo de las fuentes bésicas de informacion; y de
investigacion aplicada acerca de fendomenos especifi-
cos.

Considerando todo lo anterior, se puede afirmar
que las ciencias sociales presentan, con excepciones
notables, las siguientes deficiencias:

1. Capacidad limitada para generar conoci-
mientos tedricos y aplicados, y para preparar los re-
cursos humanos idoneos que satisfagan las necesida-
des del pafs.

2. Debilidad tedrica y analitica, que se traduce
en una tendencia a adoptar o imitar los paradigmas
cientificos generados en otras sociedades.

3. Acceso restringido a la informacién acumu-
lada por el sector publico y privado, y deficiente orga-
nizacién de los servicios de apoyo a la investigacion y
ensefianza: bibliotecas, hemerotecas, archivos, centros
de documentacion, bancos de datos, etc.

4. Falta de relacién organica y equilibrada
entre la investigacion vy la docencia. Los programas de
investigacién y docencia se encuentran real y formal-
mente separados en la mayor parte de las institucio-
nes.

5. Carencia de vinculos y coordinacién entre
las instituciones de investigacion. Este aislamiento
explica la duplicacion de tareas, los elevados costos en
la produccién de conocimientos y en la preparacion
de técnicos y cientificos, y la inadecuada difusion de
la informacién entre los cientificos y las instituciones.

B.  Objetivo.

Lograr un mejor conocimiento de la sociedad y
producir recomendaciones para mejorar su funciona-
miento o para su transformacion.
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Para lograr este objetivo se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. La libertad académica y de investigacion
que permita la exploracion y discusion de las distintas
posturas tedricas.

2. La comprension del papel y funcion de la
investigacion en ciencias sociales, del anélisis critico
permanente y razonado de los problemas que afectan
al pafs y de las opciones con que se busca resolverlos.

3. La disponibilidad irrestricta de la informa-
cion socioeconémica que se genera en los organismos
publicos y privados.

4. La elevacidon de la calidad de la ensefianza
de las ciencias sociales.

C. Lineamientos de politica.

Para la consecucion de este objetivo, se promo-
veran prioritariamente las siguientes actividades:

1. Lainvestigacion en las siguientes areas:

i. Evaluacion critica del estado de la teoria en
derecho, filosofia, sociologia, ciencias pol fticas, an-
tropologia, historia, economfa, demograffa, filologia
y sicologia. Es preciso analizar la actual crisis de los
paradigmas cientificos en estas disciplinas y crear y
desarrollar esquemas integrativos, de alcance y com-
plejidad crecientes. Estos esquemas deben conducir a
la adaptacién y creacién de las teorias segln el con-
texto sociopolitico y econdémico mexicano, y a su
insercién —similitudes y diferencias— en el plano in-
ternacional.

ii. La estructura politico-economica nacional.
En esta area debe darse prioridad al estudio de las
categorics que ordenan el sistema socioecondomico.
En particular pueden sefialarse a guisa de ejemplo los
siguientes temas: a) el sistema industrial mexicano y
las relaciones intersectoriales que conforman la es-
tructura productiva nacional; b) el proceso de decisio-
nes de inversion como una resultante politica y socio-
econdmica; c) el Estado mexicano como centro del
sistema politico nacional y como factor estratégico en
el proceso de desarrollo del pais; d) la funcion del
partido dominante, su estructura interna, las relacio-
nes de sus sectores entre si y con el gobierno; e) las
interrelaciones entre el sistema politico institucional




y las fuerzas sociales; f) clases sociales y estrategias de
desarrollo: las fuerzas de cambio y las fuerzas de
conservacion (conformidad, conflicto y cambio so-
cial; g) el marco juridico institucional del pafs; h) los
modelos alternativos de desarrollo y las imagenes de
la sociedad deseada en México y América Latina;
i) ladindmica de la poblacion.

iii. Cuestiones nacionales criticas. Como ejem-
plos: a) estructura y dindmica de la econom(a agrico-
la; b) las clases sociales en México; c) empleo; d) po-
blacion, urbanizacién y marginalidad social y politica;
e) desequilibrios regionales y sus implicaciones politi-
co—econdmicas; f) la ciencia y la tecnologia en el
desarrollo econémico y social; g) educacién, cultura y
participacion politica.

iv. El sistema politico-econémico mexicano y
el contexto internacional. Particularmente: a) las rela-
ciones de México con los Estados Unidos, con Latino-
américa y con el resto del mundo; b) el papel del
derecho internacional; c) la sociedad norteamericana:
economia, politica y cultura; d) la dependencia exter-
na; e) la solidaridad entre los paises latinoamericanos
y los requisitos y obstédculos para la integracién regio-
nal; f) la estructura y dindmica del sistema internacio-
nal y la concentracién del poder mundial.

2. Estudio de la sociedad mexicana y sus pro-
blemas a partir de conocimientos teéricos y técnicos
originados tanto en el exterior como en las institucio-
nes de investigaciéon del pafs, y con apoyo en un
amplio sistema de informacion actualizado perma-
nentemente. Tales estudios deberdn efectuarse con un
enfoque teérico—empirico que no se limite a estable-
cer la naturaleza y magnitud de tales problemas, sino
que esto sea la base para emprender nuevas formula-
ciones tedricas.

3. En el proceso de generacién multidiscipli-
naria de conocimientos tedrico—emp/fricos, debe pro-
curarse que los planteamientos y resultados de las
diversas disciplinas cientificas tiendan a la convergen-
cia. Los estudios multidisciplinarios permiten que se
tomen debidamente en cuenta las multiples variables
que entran en juego en los fendmenos econdmicos y
polfticos, su interdependencia y su importancia relati-
va.

4. Un esfuerzo de actualizacién constante de
los conocimientos fundamentales que provienen de

los centros académicos extranjeros mediante su asimi-
lacién, adecuacion y reelaboracién de acuerdo con los
problemas sociales del pafs y con los objetivos cienti-
ficos. Se trata de efectuar una recepcioén activa, que
incorpore y domine los adelantos cientificos, y los
desarrollos y criticas de las distintas escuelas y co-
rrientes, con el fin de enfrentar y resolver con acjerto
las interrogantes que se originen en la peculiaridad de
la problematica nacional.

5. Una adecuada interaccion entre los centros
de investigacion bésica y las instituciones que utilizan
los conocimientos, a fin de mantener un enlace y una
corriente de intercambio sistematico de aportaciones
cientificas, informacion y recursos humanos.

6. Una articulacion adecuada y suficiente
entre los programas de ensefianza de las ciencias socia-
les y las labores de investigacién. De esta manera se
imprimird un mayor impulso a la investigacion vy, al
mismo tiempo, se logrard una formacién académica
mas rigurosa, de mejor nivel y bajo condiciones peda-
gogicas mas estimulantes.

7. La investigacion para la docencia y la parti-
cipacion de los estudiantes en el desarrollo de la in-
vestigacion asociada a los programas de ensefianza.

8. Establecimiento de mecanismos de asigna-
cion de recursos a la investigacion que faciliten la
planeacién de las actividades a mediano v largo pla-
20s.

9. Establecimiento de la capacidad administra-
tiva de las instituciones de investigacion que haga
factible la elaboracidon adecuada de los presupuestos,
el uso planificado de los recursos y, en general, el
mejor desarrollo de las actividades.

10. Difusion y divulgacién de los resultados de
la investigacién de ciencias sociales, con el propésito
de contribuir al esclarecimiento de los problemas del
pafs y formar una conciencia nacional objetiva de los
mismos.

11. Fortalecer el Programa Indicativo de
Demografia del CONACYT para que, una vez ajusta-
dos sus objetivos y lineamientos a los del Plan, apoye
las actividades cientificas y tecnoldgicas del sector.
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