CAPITULO X

INSTRUMENTOS DE POLITICA TECNOLOGICA.

1. Introduccion.

Hasta fines de 1970 no se habia incorporado de
manera explicita la dimension cientifico-tecnologica
en la politica de desarrollo socioeconémico del pafs.
De esta suerte, al desenvolvimiento de las actividades
productivas no correspondid un desarrollo concomi-
tante y debidamente coordinado del sector de ciencia
y tecnologia. La mayor parte de las innovaciones téc-
nicas incorporadas en las industrias extractiva y de
transformacion, asf como en la infraestructura y en
las comunicaciones y los transportes, provenian y
siguen proviniendo del exterior. Este proceso de
transferencia se realizd, en términos generales, con-
forme a modalidades inconvenientes, entre las cuales
pueden mencionarse, a titulo de ejemplo, las que si-
guen:

1. Se adquirian tecnologias obsoletas o inade-
cuadas al tamafio del mercado, a la dotacion y carac-
terfsticas de los factores productivos y a la cantidad y
calidad de los insumos. A menudo la compra se hacia
“en paquete’’, lo que impedia la participacion de ins-
tituciones locales de IDE.

2. Se realizaban pagos desproporcionadamente
altos en comparacion con la prestacion obtenida y se
aceptaban plazos excesivos de vigencia de los con-
tratos, teniendo en cuenta la vida Gtil de la tecnologia
y el lapso normal necesario para asimilarla.

3. Existian clausulas restrictivas de diverso
orden relacionadas con las exportaciones, la produc-
cion, las innovaciones tecnolbgicas, la administracion
de la empresa, etc. Las méas frecuentes, relativas a la
venta en el exterior de los productos, inclufan prohi-

biciones totales de exportacion, limitaciones por
palses o por zonas geograficas, cuotas, fijacion de pre-
cios e imposicion de canales de comercializacion,
entre otras. ‘ \

4. Se imponia al adquiriente la obligacion de
comprar productos intermedios, partes o componen-
tes al vendedor de la tecnologia o a proveedores de-
terminados, a menudo con fuertes sobreprecios. En el
caso de la industria farmacéutica mexicana, se encon-
tré, por ejemplo, que por concepto de materias pri-
mas y productos intermedios se llegdb a pagar hasta
diez veces mas que la cotizacion media internacional
y no menos de dos o tres veces mas; el calculo se hizo
sobre la base del 92% de los productos importados de
mayor importancia.

5. Se obligaba al licenciatario de la tecnologia
a ceder al licenciante, a titulo oneroso o gratuito, las
mejoras o perfeccionamientos logrados en los produc-
tos O procesos.

6. Se sometian a la jurisdiccion dé tribunales
extranjeros los conflictos provenientes de la interpre-
tacion o del incumplimiento de los contratos.

En general, puede afirmarse que, por falta de
una politica explicita de desarrollo tecnolégico, todo
el proceso de transmision, asimilacion, adaptacion y
creacion de tecnologia se realizd, en el caso de la
industria, de manera libre e indiscriminada y al mar-
gen de las instituciones locales de 1DE.
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Por una parte, las escasas medidas implantadas a
ese respecto por el Estado se basaron mas en consi-
deraciones fiscales y de balanza de‘ pagos que en linea-
mientos coherentes de politica tecnolégica. Asf, al
ponerse en ejecucion la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias, la SIC exigi¢ a las empresas que procura-
ban beneficios fiscales al amparo de ese ordenamiento
que presentasen sus contratos de tecnologia, con el
proposito de comprobar que las erogaciones por ese
concepto no pasaran del 3% del monto de sus ventas
netas. Mas tarde, con el proposito de disminuir la
evasion fiscal, la tasa impositiva sobre los pagos por
asistencia técnica se igualo con la de pagos por rega-
Ifas, hasta llegar a un maximo de un 42%.

Por otra parte, la falta de integracion y el escaso
desarrollo del sistema nacional de ciencia y tecnolo-
gfa, asi como su desvinculacion de la problematica del
palis, junto con los rasgos.inconvenientes del modelo
de desarrollo de industrializacién a ultranza y la in-
clinacion de los empresérioa- hacia la blsqueda del
provecho maximo con el minimo de riesgos, fueron
todos elementos que orientaron la demanda de tecno-
logia al exterior. )

Frente a esta situacion, las instituciones locales
de IDE participaron poco en la solucion de problemas
tecnologicos de las empresas, tales como: identifica-
cién de sus necesidades técnicas; bUsqueda, evalua-
cion y seleccion de tecnologias adecuadas; asimilacion
tecnolégica; y, en mucho menor medida aun, la adap-
tacion y la produccion de tecnologias locales.

En lo que respecta a la negociacion de tecnolo-
gia para la industria, dadas las caracteristicas del mer-
cado (imperfecto, concentrado por el lado de la ofer-
ta en unas cuantas empresas de gran capacidad téc-
nica, economica y financiera, y muy disperso por el
lado de la demanda, con multitud de empresas media-
nas y pequefias carentes de informacion adecuada y
de las capacidades mencionadas), no resulta extrafio
que haya tenido los inconvenientes ya sefialados.
Constituyen excepciones al patron general unas cuan-

tas empresas privadas y algunas del sector pablico,
sobre todo las mas grandes y dindmicas, que sf poseen
capacidad para obtener informacion, buscar y evaluar
tecnologfas y oferentes alternativos y, en consecuen-
cia, estdn en mejores condiciones para negociar. In-
cluso, gracias a la disponibilidad de personal técnico
de alta calificacion y a la existencia de algunos institu-
tos de investigacion y desarrollo, ciertas entidades
plblicas generan ya tecnologias propias y las licencian
en el extranjero.

A partir de 1970, el Estado ha creado algunos
mecanismos con objetivos explicitos de regulacion y
promocién del desarrollo cientifico y tecnolégico. A
fines de 1970 se cre6 el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia; en 1972 se promulgd la Ley sobre el
Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y
Explotacion de Patentes y Marcas; en 1976 se pro-
mulgb una Ley de Invenciones y Marcas que sustituyd
a la Ley de la Propiedad Industrial; en 1973 se emiti6
la Ley para Promover la Inversion Mexicanay Regular
la Inversion Extranjera, la cual establece algunos crite-
rios de orden tecnologico para la autorizacion de in-
versiones extranjeras.

Existen, ademas, algunos mecanismos e instru-
mentos legales que inciden de manera directa e indi-
recta en el proceso de cambio tecnolbgico y que, con
algunas ligeras modificaciones, pueden utilizarse
como instrumentos para promover el desarrollo tec-
nolégico nacional. Entre ellos se encuentran: los me-
canismos financieros de fomento industrial, los meca-
nismos fiscales y los instrumentos de regulacion y
control del sector publico.

El analisis de cada uno de estos instrumentos y
las recomendaciones respectivas que se presentan a
continuacion se elaboraron teniendo como eje central
la problematica del desarrollo tecnologico nacional.
El énfasis se puso en aquellos aspectos que inciden en
la generacion, difusion, transferencia y aplicacion de
la tecnologia, dejando de lado aquellos que poco o
nada se relacionan con la materia.

2 La Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso
y Explotacion de Patentes y Marcas.

A. Caracteristicas y propositos.

Los propositos de esta ley pueden resumirse
asi: regular la transferencia de tecnologia, de manera
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que fas condiciones establecidas en los contratos per-
mitan lograr los objetivos de desarrollo socioecono-
mico y de iivdependencia nacional; fortalecer la posi-
cion negociadora de las empresas nacionales; crear




conciencia en el empresario sobre la importancia que
tiene la tecnologia y su transferencia internacional
para el desarrollo del pais; establecer un registro ofi-
cial que permita conocer las condiciones de los con-
tratos y la problematica inherente al proceso de trans-
ferencia de tecnologfa para hacer posible una mejor
planeacion del desarrollo tecnologico del pafs.

En concordancia con esos objetivos, son mate-
ria de registro y, por tanto, de regulacion los actos,
contratos o convenios celebrados para que surtan
efecto en el territorio nacional con motivo de la con-
cesion del uso o explotacion de marcas y patentes,
suministro de conocimientos técnicos, provision de
ingenieria basica o de detalle, asistencia técnica y ser-
vicios de administracion y operacion de empresas. Los
sujetos de esta obligacion son las empresas y personas
fisicas extranjeras establecidas en el pafis y las empre-
sas 0 personas fisicas nacionales.

Todo contrato o convenio que, debiendo serlo,
no sea presentado para su aprobacion y registro no
producira efecto legal alguno vy, por lo tanto, su cum-
plimiento no podra ser reclamado ante los tribunales
del pais ni se podrd hacer valer para gozar de los
beneficios que conceden diversas leyes y disposiciones
que otorgan exenciones fiscales para el establecimien-
to o ampliacién de empresas industriales.

La Ley sefiala los casos en que no sera registra-
do un acto, contrato o convenio: cuando se trate de
tecnologla libremente disponible en el pais; cuando
el precio o contraprestacion no guarde relacién con la
tecnologia adquiridaoconstituya un gravamen injustifi-
cado o excesivo para la economia nacional; cuando se
someta a tribunales extranjeros el conocimiento o la
resolucion de los juicios que puedan originarse por la
interpretacion o incumplimiento de lo convenido;
cuando se establezcan plazos excesivos de vigencia,
que nunca podrdn ser mayores de diez afios; cuando
se establezca cualquier restriccion o limitacion al ad-
quirente respecto a la exportacién, la produccion, el
personal empleado, el uso de tecnologfas complemen-
tarias, la investigacion, la administracion, la libre
adquisicion de equipos, partes, herramientas y mate-
rias primas, la venta de los bienes fabricados, etc.; o
cuando se establezca la obligacion de ceder al pro-
veedor de la tecnologia las patentes, marcas, innova-
ciones o mejoras que logre u obtenga el adquirente,

Los actos no sujetos a registro son los que se
refieren a la internacion de técnicos extranjeros para

instalar fabricas y maquinaria o para hacer reparacio-
nes; al suministro de disefios, catdlogos o asesorfas
que se adquieran con la maquinaria o equipos y que
sean necesarios para su instalacion, siempre que esto
no implique la obligacion de efectuar pagos adiciona-
les; a la asistencia en casos de reparaciones o emergen-
cias; a la instruccidén o capacitacion técnica que sea
proporcionada por centros de investigacion, de docen-
cia o de capacitacion: de personal o por las empresas: a
las operaciones de las empresas de maquila.

La Secretaria de Industria y Comercio debe re-
solver sobre la inscripcion o no procedencia de ella en
el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa
(RNTT) dentro de los 90 dfas siguientes a la presen-
tacion de los contratos o convenios. Si transcurre el
plazo y no hay una decision, el acto se considera
aprobado vy registrado. Las personas que se consideren
afectadas por las resoluciones de la SIC podrén solici-
tar la reconsideracion de Io resuelto dentro de los 8
dfas siguientes a la notificacion.

LaLey concedié un'piazo de dos afos para que
los contratos o convenios celebrados con anterioridad
a su fecha de entrada en vigor (29 de enero de 1973)
se ajustaran a sus disposiciones, Empero, impuso la
obligacién de presentarlos ante el RNTT para ““toma
nota’" de ellos, sin juzgar sobre su contenido, dentro
de los 90 dias siguientes a la fecha recién indicada.

B. Funcionamiento y critarﬁos‘ del Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia.

El RNTT hace un analisis juridico, economico y
técnicode los contratos a fin de cuidar que las condicio-
nes y los precios en que seadquiere la tecnolbg:’a se ajus-
ten alas estipulacioneslegales. La evaluacionecondémica
se basa en estudios sobre los pagos de tec'nollogr'as si-
milares en otros paises, en andlisis financieross, en el
historial de las empresas adquirentes y en sus efectos
en la economia Nacional. La evaluacién técnica se
apoya en estudios comparativos de procesos y pro-
ductos, en estudios sobre bibliografia técnica, en visi-
tas a las empresas, en informacion mundial de paten-
tes y en informacion técnica especializada provenien-
te de bancos de datos y servicios de informacion del
pais y del extranjero.

Las causas en que se basa el Registro para negar
la inscripcion de los contratos y los criterios inter-
nos que utiliza en los casos en que tiene facultades
discrecionales en la evaluacion de dichas causas —con-
sideradas como elementos para autorizar o no la ins-
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cripcion de acuerdo con exdmenes especificos de la
diversidad y complejidad de los conocimientos trans-
feridos o de los servicios técnicos involucrados—, pue-
den esquematizarse como sigue:

No admiten excepcion, como causa de rechazo,
los requisitos establecidos en las siguientes fracciones
del articulo 7 de la Ley que estipulan que no se regis-
traran los actos, convenios o contratos:

“|. Cuando su objeto sea la transferencia de
tecnologia disponible libremente en el pafs, siempre
que se trate de la misma tecnologia”. El RNTT en-
tiende que en ese caso guedan comprendidos: la ex-
plotacion de una patente sin validez o cuya vigencia
haya terminado; conocimientos técnicos que sean del
dominio plblico o que la empresa receptora pueda
adquirir por si misma y sin costo adicional; conoci-
mientos técnicos que una institucion local esté dis-
puesta a proporcionar gratuitamente y en igualdad de
condiciones con un oferente extranjero.

“|\V. Cuando se establezca la obligacion de
ceder, a titulo oneroso o gratuito, al proveedor de la
tecnologia, las patentes, marcas, innovaciones o mejo-
ras que se obtengan por el adquirente’’. EI RNTT
entiende que un contrato no se aceptara: si impone al
licenciatario la obligacion de ceder el titulo o la pro-
piedad de marcas o patentes obtenidos por él durante
la vigencia del contrato; si le impone la obligacion de
ceder marcas o patentes propias cuando dicho con-
trato se rescinda, sea cedido a terceros o expire; si el
intercambio de informacion respecto a mejoras o
innovaciones no es reciproco en cuanto a territorio,
grado de exclusividad o pagos relacionados con esas
mejoras o innovaciones.

“\/. Cuando se impongan limitaciones a la in-
vestigacion o al desarrollo tecnoldgico del adqui-
rente’’. EI RNTT no admite limitaciones al derecho de
iniciar programas de IDE en relacion con nuevos pro-
ductos, procesos, equipo, etc.; y de efectuar mejoras
en los productos o procesos licenciados, incluso si
gsas mejoras se obtienen de terceros. Tampoco se
admiten limitaciones sin justificacion al campo de uso
de la informacion patentada, prohibiciones de iniciar
proyectos de IDE una vez terminado el coni sto;y la
obligacion para el licenciatario de devolver dibujos,
especificaciones, manuales de operacion, etc.

*\/Il. Cuando se prohiba o limite la exporta-
cion de los bienes o servicios producidos por el adqui-
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rente, de manera contraria a los intereses del pais”.
Entre las restricciones inadmisibles incluye el RNTT
las siguientes: prohibicion total de exportar; prohi-
bicion de exportar a ciertas zonas geograficas en las
que el licenciante no haya concedido previamente los
derechos exclusivos a terceros; imposicion de montos
maximos para exportar; condicionamientos de la ex-
portacion —solo a través del licenciante, en términos
desfavorables, o mediante su autorizacion—; obliga-
cion injustificada de pagar una regal ia mayor por las
ventas al exterior.

“X|1]. Cuando se establezcan plazos excesivos
de vigencia. En ningun caso dichos plazos podran ex-
ceder de diez afios obligatorios para el adquirente”’. El
RNTT no admitira el contrato, aunque no se rebase el
plazo maximo, cuando se considere que la tecnologia
puede asimilarse en un periodo menor que el estipu-
lado en dicho documento o cuando imponga al licen-
ciatario obligaciones posteriores a su terminacion, por
plazo indefinido o por uno que exceda el maximo
autorizado por la Ley.

“¥XIV. Cuando se someta a tribunales extran-
jeros el conocimiento o la resolucion de los juicios
que puedan originarse por la interpretacion o cumpli-
miento de los referidos actos, convenios o contratos”.
Conviene aclarar que si se admiten clausulas que esta-
blezcan un compromiso arbitral, siempre que se ajus-
ten a los términos de la “Convencion sobre el recono-
cimiento y ejecucion de las sentencias arbitrales pro-
nunciadas en el extranjero’” (Diario Oficial, 22 de
junio de 1971).

En el resto de las fracciones del articulo 7 (ll,
1, VI, VI X, X, X1,y XI) el RNTT tiene faculta-
des discrecionales.

La fraccion I, que se refiere al caso en que el
precio o la contraprestacion sea desproporcionada o
constituya un gravamen injustificado o excesivo para
la economfa nacional, plantea el problema de definir
lo que es un precio 0 una contraprestacion adecuada
en un campo tan vasto como el referente a: las licen-
cias para explotar patentes y marcas, el suministro de
conocimientos técnicos, los servicios de ingenieria
basica o de detalle, la asistencia técnica y los servicios
de administracion y operacion de empresas, campo
en el que no existe un mercado Mas 0 Menos compe-
titivo y homogéneo que permita la referencia a pre-
cios prevalecientes. A este respecto el Registro no
tiene reglas generales y basa su accion en evaluaciones
técnico-economicas casuisticas.




Sin embargo, si tiene ciertos lineamientos glo-
bales, entre los que se cuentan los siguientes: La base
para calcular la contraprestacion a cargo del licencia-
tario debe ser especificada en forma clara y precisa.
Los impuestos relacionados con dichos pagos estaran
a cargo de la empresa licenciante. Los pagos se evalua-
ran tanto en términos de mercado como en términos
del interés de la economia nacional. Los pagos maxi-
mos autorizados por el uso de marcas seran del orden
del 1% sobre las ventas netas; cuando la empresa licen-
ciante tenga una participacion mayoritaria en el ca-
pital de la licenciataria no se autorizara el pago de
regalias por el uso de marcas. En términos generales,
los pagos de regalias por explotacion de patentes se
mantendran en los mismos niveles establecidos en los
casos de las marcas. En los servicios de ingenieria
deberd distinguirse claramente la responsabilidad de
funciones entre los suministradores de la ingenierfa
basica y de la de detalle; los pagos por estos servicios
se evaluaran conforme a ofertas comparativas que ten-
gan bases similares. La evaluacion de los pagos por
asistencia técnica se hara segun los siguientes crite-
rios: su amplitud o alcance, el grado de complejidad
de los procesos de fabricacion, la edad de los produc-
tos y procesos relacionados con ella, la dinamica del
cambio técnico y la posicion del licenciante en el sec-
tor y en la rama de que se trate. Los pagos relaciona-
dos con servicios de administracion y operacion de
empresas se evaluardn segin el beneficio econémico
que signifiquen para la empresa que recibe dichos ser-
vicios.

En el caso de la fraccion Ill, referente ala par-
ticipacion directa o indirecta del licenciante en la
administracion de la empresa adquirente, tal partici-
pacion no se admite cuando el objeto del contrato es
el uso de patentes o marcas, o el suministro de cono-
cimientos técnicos. Si es admisible, en cambio, cuan-
do el objeto del contrato es la prestacion de servicios
de administraciéon u operacion, o cuando se trata de
mantener niveles adecuados de calidad en relacion
con una rnarca, entre otros casos.

El caso establecido en la fraccion VI, relacio-
nado con la adquisicion obligatoria por parte del li-
cenciatario de equipos, herramientas, partes o mate-
rias primas de un origen determinado, no permite el
registro cuando dicha obligacion signifique que el li-
cenciatario deberd adquirir insumos del licenciante o
de una fuente de abastecimientos dominada por éste a
un precio por él fijado. El contrato sf puede admitirse
cuando las adquisiciones en referencia se estipulen a
los precios vigentes en el mercado internacional

o cuando el licenciatario quede en libertad de
contratarlas con la fuente que mas le convenga.

La fraccion VIl se refiere a la prohibicion de
usar tecnologfas complementarias. En este caso, no se
aceptara el contrato si: a) se prohibe la utilizacion de
conocimientos de terceros en la fabricacion de los
productos licenciados; b) se impide la fabricacion de
otros productos, aparte de los estipulados en el con-
trato, que puedan ampliar o complementar las |(neas
de produccion del licenciatario; ¢) no se permite la
fabricacion de productos similares a los licenciados.
En cambio, aunque el contrato contenga algunas de
las limitaciones anteriores, podra aceptarse si media
cualquiera de las siguientes circunstancias: a) si se
autoriza el uso de una marca propiedad del licencian-
te: b) si la limitacion tiene como finalidad evitar que
se divulgue informacion técnica confidencial suminis-
trada por el licenciante.

La fraccion I1X se refiere a la obligaciéon del
adquirente de tecnologia de venderle al proveedor, en
exclusiva, los artfculos producidos. El contrato que
contenga esa disposicion no se inscribird en el RNTT si
se obliga al licenciatario a venderle al licenciante a un
precio establecido por éste o si lo obliga a vender toda
su produccion a una empresa sefialada por dicho li-
cenciante. Podré admitirse el contrato en los casos en
que el adquirente de tecnolog(a solo fabrique produc-
tos intermedios, partes o componentes utilizables por
el proveedor y éste sea el tnico comprador potencial
de ellos, o cuando la limitacion se refiera exclusiva-
mente a ciertos mercados de exportacion y no resulte
perjudicial para la empresa licenciataria.

En el caso de que se obligue al adquirente de
tecnologfa a utilizar servicios de personal designado
por el proveedor (fraccion X), la Gnica circunstancia
que permite el registro del contrato es cuando, tra-
tandose de servicios temporales, no existan técnicos
mexicanos capaces de realizar la tarea en cuestion y el
personal extranjero contraiga la obligacion de capaci-
tar a técnicos del pafs que puedan luego sustituir a los
inicialmente designados.

En los términos de la fraccion X, que trata de
las limitaciones al volumen de produccion, a los pre-
cios de venta o de reventa de la produccion y a las
exportaciones del adquirente de tecnologfa, un con-
trato no podré inscribirse si: a) establece |fmites ma-
ximos o minimos a la produccion y, en el caso de
estos Ultimos, impone la pena de rescision si no se
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cumplen; b} prohibe que, a su término, la empresa
adquirente continte utilizando la tecnologia, a me-
nos que el convenio involucre exclusivamente el uso
de patentes a(in en vigencia; c) otorga a la parte licen-
ciante el derecho de fijar los precios de los productos;
d) establece “cualquier otra limitaciéon a las activida-
des de la empresa, tal como la de no fabricar los
productos objeto del contrato, al final de éste”.

Por ultimo, la fraccion Xl establece como im-
pedimento de registro de un contrato la obligacion
del comprador de tecnologia a celebrar con el pro-
veedor convenios de ventas o de representacion exclu-
siva en el territorio nacional. Las Gnicas excepciones a
la aplicacion de esta fraccion ocurren cuando el licen-
ciante demuestra que tiene un sisterna de distribucion
adecuado o goza de tal prestigio comercial que puede
realizar, en mejores condiciones que la empresa licen-
ciataria, la comercializacion de que se trate.

C. Logros y limitaciones.

Hasta el 31 de marzo de 1976 se habfan presen-
tado al Registro 6 996 contratos, de los cuales 5 087
{72%) eran para inscripcion y el resto para “‘toma de
nota”’: se habian resuelto 4 741 (93% de los presen-
tados para inscripcion) y quedaban pendientes de re-
solucion 346 (6.8% ).

De los 4 741 casos resueltos, casi el 30% (1402
contratos) habia recibido un dictamen negativo en
primera instancia. Como resultado de la renegociacion
de las condiciones de la transferencia, ese porcentaje
se redujo al 12.8% (605 contratos). El 13.1% (622
contratos) involucraron resoluciones de inexistencia,
de no ser objeto de registro y de cancelacion. Final-
mente, el 74.1% de los casos, es decir, 3 514 contra-
tos, fue objeto de registro por ajustarse a las disposi-
ciones de la ley y a los criterios de aplicacion de la
misma que maneja el RNTT y que han sido expuestos
en este texto.

De los contratos rechazados en primera instan-
cia, 1248 (89%) establecian pagos excesivos en rela-
cion con la tecnologfa adquirida o significaban un
gravamen inaceptable para la economia nacional. Sin
embargo, en esa cifra de rechazos no era el pago des-
proporcionado la Gnica causa, ya que con frecuencia
se daban varias condiciones restrictivas en el mismo
contrato. En orden de importancia, las causas aisladas
mas frecuentes han sido: a) establecimiento de plazos
excesivos de vigencia: 42% de los casos rechazados; b)
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limitacion de los montos de produccion o fijacion de
precios de venta o de reventa: 41%; c) estipulacion de
pagos injustificados y excesivos: 30%, y d) someti-
miento de las controversias a tribunales o leyes del
extranjero: 24%.

Seglin informacion de la SIC, como resultado
de la aplicacion de la Ley, as{ como del funciona-
miento del Registro, no solo se han logrado eliminar
clausulas restrictivas de los contratos, que habrian sig-
nificado trabas al crecimiento industrial, sino que se
han obtenido también importantes ahorros de divisas
por concepto de pagos al extranjero por regalias, asis-
tencia técnica, servicios de ingenieria, etc., que, calcu-
lados durante toda la vigencia de los contratos,
ascienden a 4 600 millones de pesos (julio de
1976). Aunque no hay todavia elementos sufi-
cientes para evaluar cabalmente la contribucion de los
instrumentos mencionados, nadie podria negar que
han mejorado de manera muy considerable las condi-
ciones de negociacion de tecnologia en el pais y han
tenido efectos positivos sobre la balanza en cuenta
corriente; en los costos de produccion de algunos bie-
nes elaborados al amparo de licencias; en cierta racio-
nalizacién de las importaciones de materias primas,
productos intermedios, maquinaria y equipo, al
p ropiciar la diversificacion de los proveedores; en la
apertura de posibilidades de exportacion al eliminarse
prohibiciones de vender en el exterior; etc.

Al parecer, los beneficios del fortalecimiento
de la capacidad de negociacion de tecnologfa foranea
han favorecido sobre todo a la pequeiia y mediana
industria. En términos relativos, por su mayor debili-
dad tecnolbgica, econémica y financiera este tipo de
empresas son las que mas tienen que ganar con la
accion reguladora del Estado en esa fase del proceso
tecnologico. Sin embargo, aun las empresas mayores,
que tienen experiencia en la busqueda, seleccion y
compra de tecnologia en los mercados mundiales, han
logrado mejores condiciones contractuales merced a
estos instrumentos y regulaciones en los que pueden
apoyarse para la negociacion.

En general, cabe afirmar que se ha fortalecido la
capacidad de negociacion de tecnologfa extranjera en
su conjunto, como resultado de la aplicacion de la
Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnolo-
gia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas.
Ademas, 1a aplicacion de la ley estimula la reduccion
del tiempo necesario para absorber los conocimientos
y procedimientos técnicos por parte de las empresas
mexicanas, gracias a la prohibicion de los plazos exce-




sivos de vigencia de los contratos y a la eliminacion de
las clausulas que impiden la utilizacion de la tecno-
logfa transferida una vez vencido el contrato.

Por otra parte, en el RNTT se ha venido reu-
niendo valiosa informacion sobre las experiencias de
las empresas, las caracteristicas de las tecnologfas
transferidas y las condiciones prevalecientes en otros
palses equiparables al nuestro en estas materias.

Sin embargo, y pese a las indudables ventajas
derivadas del funcionamiento del instrumento ante-
dicho, una de sus debilidades mas notorias es quiza la
de que interviene fundamentalmente ex post facto, es
decir, una vez que el comprador de tecnologia ha

iniciado, y con frecuencia concluido las negociacio- '

nes.

El papel que puede desempefiar el RNTT en
otras fases mucho mas dificiles del proceso tecnolo-
gico, tales como la seleccion de tecnologia, su adapta-
cion a las dimensiones del mercado y a la dotacion de
recursos y factores productivos del pafs, asi como en
la creacion de tecnologia propia, de acuerdo con las
atribuciones que le confiere la ley en la materia, es
practicamente nulo.

En la ley mencionada se establece que el
CONACYT, en los términos de la Ley que lo cred,
sera organo de consulta del RNTT. Asimismo, se es-
tipula (Articulo 50) que sera necesaria la inscripcion
en el Registro para disfrutar de los beneficios, estimu-
los, ayudas o facilidades previstas en varias disposicio-
nes juridicas referentes al establecimiento o amplia-
cion de industrias, a los programas de fabricacion y a
otros actos relacionados con el desarrollo industrial y
comercial. Con estas previsiones legales se establece
un principio de necesaria coordinacion entre el RNTT
y otras dependencias y organismos gubernamentales
facultados para intervenir en cuestiones tecnoldgicas
y de promaocion industrial. No obstante, la préactica ha
permitido comprobar que dicha coordinacion no ha
sido hasta ahora suficiente.

D. Recomendaciones.

1. Fortalecer el RNTT con elementos humanos
y materiales adecuados para que:

a. Aumente su capacidad de evaluacion de los
contratos, particularmente desde el punto de vista
técnico.

b. Tenga mayor capacidad para reunir, elabo-
rar y asimilar informacion a fin de: a) fundamentar
mejor sus decisiones; b) formular y recomendar po-
Iiticas complementarias; ¢) asesorar cada vez mejor a
las empresas respecto a opciones tecnoldgicas, dis-
tintos proveedores y estrategias mas convenientes de
negociacién; d) hacer una mas amplia labor de difu-
sion mediante folletos, conferencias, mesas redondas
y el uso de los medios de informacion de masas,
orientada a mejorar la capacidad de negociacion de
los empresarios.

c. Pueda influir, mediante la debida coordina-
cion con otros organismos y dependencias y las pre-
vias modicaciones legales del caso, en otras fases del
proceso tecnolbgico aparte de las de negociacion y
asimilacion de tecnologfa. .

d. Pueda verificar que se cumple lo estipula-
do en los contratos.

2. El Registro deberd promover la capacitacion
de técnicos mexicanos de alto nivel en las instalacio-
nes del licenciante y la desagregacion de paquetes tec-
nologicos que hagan posible un avance gradual en la
participacion de la tecnologfa e ingenierfa nacionales
en el disefio, construccion y puesta en marcha de pro-
yectos.

3. Establecer mecanismos precisos de coordi-
nacion con el CONACYT, a fin de que atienda y re-
suelva de manera expedita las consultas del RNTT.

4. Ampliar y afinar los criterios utilizados para
el examen y aprobacion de los contratos y subrayan-
do elementos de juicio tales como la importancia so-
cial de la tecnologia, su contribucion a la creacion de
empleos y a las exportaciones, sus efectos en el
ambiente, sus consecuencias respecto a la demanda
interna de conocimientos cientificos y tecnologicos
y a la utilizacion de servicios nacionales de ingenie-
ria y consultoria, su costo total (es decir, el
costo explicito por regal ias y pago de servicios espe-
cificos, mas el implicito, sobre todo por concepto de
precios de transferencia en operaciones atadas), y
otros elementos similares.

5. En particular, se recomiendan las siguientes
modificaciones a los criterios internos que aplica el
Registro:

a. En la interpretacion de la fraccion | del ar-

ticulo 70, considerar por “misma tecnologfa” la que
produzca resultados iguales en condiciones equipara-
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bles de eficiencia. Por otra parte, la condicion de que
se consideraran libremente disponibles los conoci-
mientos cuando una institucion esté dispuesta a pro-
porcionarlos gratuitamente, impide que el Registro
lleve a cabo una politica de sustitucion de importacio-
nes de tecnologia. La interpretacion (o el texto de
la ley si fuere necesario) debe cambiarse para que
sea posible realizar una politica de sustitucion de im-
portaciones tecnologicas a medida que se vaya de-
sarrollando la capacidad tecnoldgica nacional. La in-
terpretacion actual no favorece la desagregacion de
los paquetes tecnolégicos y la sustitucion de aquellos
elementos disponibles en el pais. Es necesario, en
particular, que el Registro ponga en practica una
politica de sustitucion de los servicios de ingenieria
que puedan proveerse nacionalmente. Para hacerlo
requiere que el texto de la Ley claramente lo fa-
culte para llevarla a cabo.

b. Evaluar los pagos relacionados con servicios
de administracion y operacion de empresas no solo
segiin el beneficio economico que signifique para la
empresa que recibe dichos servicios, ya que esto po-
dria conducir a pagos muy altos, sino también con
base en el costo de prestacion de dichos servicios.

c. No admitir pagos al exterior por servicios
de administracién entre subsidiario y matriz de capi-
tal extranjero.

d. No aceptar, de acuerdo con el espiritu de la
nueva Ley de Invenciones y Marcas, que fomenta la
disminucion de la dependencia de marcas extranjeras,
la intervencion del licenciante en la administracion de
la empresa adquierente por razones de niveles de cali-
dad asociados al uso de marcas, ni aceptar limitantes
respecto a la utilizacion de conocimientos de terceros
en la fabricaciéon de los productos licenciados, ni res-
pecto a la fabricacionde otros productos cuando se
involucre el uso de una marca propiedad del licencia-
tario.

6. Procurar la participacion ex ante del Regis-
tro en la negociacion de convenios entre organismos
del sector plblico y proveedores foraneos de tecnolo-
gfa, con vistas a la compra centralizada y al estableci-
miento de un mecanismo de sublicenciamiento.

7. Reformar la Ley para que los adquirentes
presenten a consulta del RNTT proyectos de convenios
o contratos, de manera que la accion sea mas eficaz.
Esto, ademéas permitiria que el RNTT pueda influir
en otras fases del proceso de tecnologia.

3. Ley de Invenciones y Marcas.

A, Antecedentes.

Entre los instrumentos legales de proteccion a
la propiedad industrial, la legislacion sobre patentes
tiene la relacion mas estrecha con el proceso de difu-
sion vy utilizacion de la tecnologfa, tanto a nivel inter-
nacional como en el dmbito interno. Las marcas, en
cambio, solo tienen una relacion indirecta con el flujo
de tecnologia. Las patentes consisten en el otorga-
miento por parte del Estado de derechos de propie-
dad a los inventores, protegiendo asf el producto de
sus actividades.

La aceptacion generalizada de los derechos de
los inventores llevo a la creacion de un mecanismo
internacional encargado de orientar y regular la legis-
lacion en la materia. A través del Convenio de Paris,
celebrado en 1883, se establecieron principios y reglas
generales para regular las patentes, las marcas y otros
elementos de la propiedad industrial. EI Convenio ha
sufrido varias revisiones: en 1900 en Bruselas, en
1911 en Washington, en 1925 en La Haya, en 1934 en
Londres, en 1958 en Lisboa y en 1967 en Estocolmo.
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Desde el establecimiento del Convenio de Parfs
han surgido apreciaciones contradictorias acerca de su
razén de ser, objetivos y consecuencias. De hecho,
aungue actualmente la mayorfa de los pafses estdn
adheridos al Convenio, en distintas épocas diversos
pafses se han mantenido fuera del mismo. Los argu-
mentos en favor y en contra del Convenio tocan los
mas diversos aspectos, desde la justificacion de las
patentes como un derecho del inventor, hasta los

efectos del sistema internacional de patentes en el
proceso de desarrollo econémico.

Las conclusiones de algunos estudios recientes
apoyan la tesis de que el sistema internacional de pa-
tentes no opera en favor de los paises en desarrollo.
Entre estas conclusiones destacan las siguientes: las
empresas transnacionales pueden utilizar las patentes,
y lo hacen, para preservar los mercados de los paises
en desarrollo libres de competencia para sus produc
tos: no explotan las patentes e impiden su explota-
cion; el sistema favorece a los paises desarrollados
porque son ellos los que poseen la casi totalidad de las




Patentes en el mundo; la legislacion actual ya no pro-
tege al inventor individual sino a las empresas pues

estas registran patentes en niimero cada vez mayor en

terminos relativos y absolutos, lo cual actda en favor

de las empresas transnacionales y de los paises desa-
rrollados en general.

Meéxico se adhiri6 al Convenio de Paris en 1903
y desde entonces ha adecuado su legislacion al espiri-
tu y sentido de la Convencién. Segun la Ley de 1942,
el titular de la patente era el Gnico que podia fabricar
el producto o utilizar el procedimiento patentado,

gozando practicamente de ese derecho aun sin explo-
tarlo.

Como consecuencia de estos derechos de excep-
cion que iban afiadidos a la patente, se producian una
serie de abusos tales como registrar una patente con el
solo proposito de reservar el mercado para un mo-
mento mas oportuno, sin proponerse explotar la in-
vencion a corto plazo. El titular de la patente podfa
provocar la necesidad de importar el producto paten-
tado o el fabricado con el procedimiento patentado si
se deseaba disponer de él, teniendo en este caso el
titular de la patente el monopolio de la importacion.

Las posibilidades que brindaba la legislacion
eran aprovechadas principalmente por las empresas
extranjeras, poseedoras de la mayoria de las patentes
resgistradas. Utilizando las patentes como un instru-
mento, y no el menos importante, para lograr su pre-
eminencia en el mercado.

En esas condiciones, resultaba aventurado reali-
zar programas de investigacion paralelos a los desa-
rrollados en otros pafses por equipos con mayor in-
fraestructura cientifico—econémica, pues un reducido
lapso de diferencia en la obtencion de los resultados
otorgaba al “primer inventor” el monopolio total de
la explotacion en la mayor parte del mundo (México
incluido).

La ley de 1942 otorgaba al titular de la patente
un plazo de quince afios durante el cual la podia ex-
plotar con exclusividad; si bien se exigfa la explota-
cion de los inventos patentados, la sancion en caso de
incumplimiento era, luego de los primeros tres afos,
el otorgamiento de licencias obligatorias y la caduci-
dad a los doce,

Las licencias obligatorias se otorgaban en caso
de que no se iniciara la explotacion dentro de los tres
primeros anos, pero el mecanismo de funcionamiento
hacia de esta institucion letra muerta; ademas no se
definfa el concepto de “explotacion’’, pudiendo en-

tenderse por tal la importacion y venta del producto
patentado. La licencia concedida a un tercero era
revocada a los dos afios si el titular de |a patente
probaba que habia comenzado a explotar el invento,
con los perjuicios consiguientes para quien habfa rea-
lizado una inversion importante en funcién de la li-
cencia otorgada; ademas, el beneficiario de la licen-
cia obligatoria debia pagar al titular de la patente el
507% de las utilidades percibidas en la explotacién del
invento. La ley no exigia con claridad consignar todos
los datos necesarios para producir el objeto de regis-
tro, como consecuencia de ello el beneficiario de una
licencia dependfa de |a buena voluntad del licenciante
involuntario.

En los dltimos afios se han iniciado estudios
tendientes a reformar la ley adaptandola a las necesi-
dades del desarrollo econdmico—tecnoléogico vy a la
realidad del pais. Estos estudios coincidieron con un
cuestionamiento a nivel internacional de las bondades
de los principios de la Convencion de Paris por sus
efectos negativos sobre los paises subdesarrollados, y
con la elaboracion, en el orden interno, de una legis-
lacion moderna en lo referente a inversion extranjera,
transferencia de tecnologia y desarrollo de la activi-
dad cientifica y tecnoldgica. México ha estado partici-
pando en los debates y reuniones que se celebran
desde 1967 para lograr que el texto de la Convencion
sea modificado y se otorgue cardcter prioritario al
interés pabiico y al desarrollo de los paises pobres.

B. Caracteristicas y propositos.

Recientemente (10 de febrero de 1976) el go-
bierno mexicano emitio una nueva ley concerniente a
la propiedad industrial. Esta Ley de Invenciones y
Marcas sustituye a la Ley de la Propiedad Industrial
que habfia estado vigente desde 1942. El nuevo instru-
mento fue elaborado con la intencion de que: el in-
terés publico fuera un elemento dominante por sobre
el interés individual; sirviera como un estimulo a la
industrializacion del pais; impulsara la actividad de
los inventores nacionales; contribuyera a reducir las
importaciones y a promover las exportaciones; apo-
yara las actividades de la industria y el comercio efec-
tuadas por nacionales; protegiera al consumidor; pro-
moviera el desarrollo y fortaleciera la independencia
econdmica del pais. Es evidente que una ley sobre
invenciones y marcas, por si sola, poco puede hacer
para cumplir con propositos tan amplios. No obs-
tante, la nueva Ley representa un avance, en muchos
sentidos, respecto a la anterior.
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La nueva Ley establece que sus disposiciones
responden a un interés social y concibe la patente
como un privilegio otorgado por el Estado al inven-
tor. El Estado, ademas, ejerce su derecho de deter-
minar lo que es patentable y lo que no lo es, asi como
los campos en los que concede el privilegio exclusivo
de explotacion. En la Ley se establecen también orde-
namientos respecto a marcas, denominaciones de ori-
gen, avisos y nombres comerciales, modelos y dibujos
industriales.

En lo que se refiere a las patentes, se concede
proteccion al titular por un plazo de 10 afios a partir
de la fecha de presentacion de la solicitud; cinco afnos
menos que la Ley anterior. La patente se otorga con
la exigencia de explotar el invento por ella amparado
dentro del territorio nacional. La explotacion se en-
tiende como el uso permanente de los procedimientos
o |a fabricacion del producto objeto de la patente, en
voliimenes ‘‘que correspondan a una efectiva explota-
cion industrial y en condiciones adecuadas de calidad
y precio’ (Articulo 41). La explotacion debe iniciarse
dentro de un plazo de tres afos contados desde la
fecha de registro de la patente.

Cualquier persona podra solicitar a |a Secretaria
de Industria y Comercio la concesion de una licencia
obligatoria para explotar una determinada patente en
los casos en que: la invencion no se explote en el
plazo de tres afios; la explotacion se suspenda por mas
de seis meses consecutivos; la explotacion no satisfaga
el mercado nacional, la explotacion no sea suficiente
para cubrir mercados de exportacion existentes. El
monto de las regalias y demas condiciones se fijan de
acuerdo a los criterios del Registro Nacional de Trans-
ferencia de Tecnologia.

Ademas de las licencias obligatorias, la Ley esta-
blece las llamadas licencias de utilidad pablica. Estas
licencias se otorgan, previa declaracion de la Secreta-
ria de Industria y Comercio, por causas de utilidad pu-
blica, defensa nacional, o cualesquier otras de interés
plblico, mediante el pago de las regalfas correspon-
diente. En los casos de licencias obligatorias y de utili-
dad publica, el titular de la patente debe proporcionar
a los licenciatarios la informacion necesaria para la
explotacion cuando la informacion en poder de la
Direccion de Invenciones y Marcas sea insuficiente.

El Estado tiene el derecho de expropiar las pa-
tentes de invencion por causa de utilidad publica. En
el decreto de expropiacion debera establecerse si la
patente pasa a ser propiedad del Estado mexicano o si
cae bajo dominio pablico. Cuando los inventos se re-
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lacionan con propositos bélicos, la expropiacion
puede comprender, ademas de la patente, el objeto u
objetos producidos, ain sin haber sido patentados; en
estos casos la patente queda en poder del Estado.

La ley delimita el campo de lo patentable y lo
no patentable. De acuerdo con el articulo 10, no son
patentables los productos y procedimientos de éareas
ligadas con la salud, la alimentacion, la produccion
agricola, la defensa del ambiente, la energfa y la segu-
ridad nucleares, asi como los productos quimicos.
Este ordenamiento amplia los casos de no patentabili-
dad que se contemplaban en la Ley de 1942.

No son patentables los procedimientos para la
obtencion de productos quimicos, quimico—farma-
céuticos, medicamentos, bebidas y alimentos, fertili-
zantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas; las inven-
ciones relacionadas con la energia y la seguridad nu-
cleares; y los aparatos anticontaminantes y sus proce-
dimientos de fabricacion. Sin embargo, el inventor
puede solicitar un Certificado de Invencion. Los cer-
tificados, a diferencia de las patentes, no otorgan al
inventor el derecho exclusivo de explotacion de la
invencion. El titular de un certificado de invencién no
esta obligado a explotarla, y tampoco esta sujeto a
que su derecho caduque por falta de esto Gltimo.
Cualquier persona podra explotar el invento cubrien-
Jdo una regalia sujeta a la aprobacion del Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologfa. Los certifi-
cados se otorgan, tanto en los casos sefialados como
también a cualquier invencion patentable cuyo titular
asf lo desee, por un plaza de 10 afos.

La Ley establece, ademas, que la solicitud de
registro debe ir acompariada de una descripcion de la
invencion lo bastante precisa y completa para que
pueda ser aplicada por una persona que posea pericia
y conocimientos medios en la materia. El solicitante
debera indicar, bajo protesta de decir verdad, el mejor
método por él conocido para llevar a la practica la
invencion.

Aparte de la regulacion de las patentes, la nueva
Ley modifica sensiblemente las disposiciones en mate-
rias de marcas. E| registro de una marca tiene vigencia
por cinco afios, en lugar del plazo de diez afios que
disponia la Ley anterior, y se concede con la obliga-
cion para el titular de hacer uso efectivo de ella en un
plazo de tres aiios a partir de la fecha de otorga-
miento.

La Ley dispone ademés que toda marca de ori-
gen extranjero, o cuya titularidad corresponda a una



persona fisica o moral extranjera, que esté destinada a
amparar articulos fabricados o producidos en el terri-
torio nacional, deberd usarse vinculada a una marca
originariamente registrada en México. Esta disposi-
cion debera observarse explicitamente en todo acto,
convenio o contrato que se celebre con motivo de la
concesion del uso de una marca registrada originaria-
mente en el extranjero. Se concede un plazo de dos
afios para que los licenciatarios de marcas extranjeras
cumplan con tal disposicion.

La Ley faculta a la Secretaria de Industria y
Comercio para: imponer la obligacion de usar una
sola marca para todos aquellos productos o servicios
de un mismo titular, destinados a un mismo fin Y
sustancialmente iguales; prohibir, por razones de inte-
rés publico y oyendo previamente a los interesados, el
uso de marcas en determinados productos, los cuales
deben venderse bajo su nombre genérico; conceder
licencias obligatorias de marcas con el pago corres-
pondiente de las regalias al titular.

Con la nueva legislacion se busca que las inven-
ciones patentadas o amparadas con certificados de
invencion se utilicen, dentro de un plazo razonable,
en la produccion de bienes dentro del territorio nacio-
nal, para satisfacer los requerimientos del mercado
interno e inclusive los de mercados potenciales de ex-
portacion. De esta manera se pretende evitar que las
patentes sean utilizadas exclusivamente como un ins-
trumento de monopolio de empresas e individuos.

La orientacion de la Ley coincide en términos
generales con la estrategia de industrializacion basada
en la sustitucion de importaciones. En el articulo 43
e expresa que la importacion no es considerada como
explotacion de una invencion, y se penaliza la explo-
tacion insuficiente para satisfacer el mercado nacional
o el de exportacion. En este sentido estan dirigidas
también las normas que se establecen para el otorga-
miento de las licencias obligatorias, menos protec-
cionistas de los derechos del inventor y mas favora-
bles al licenciatario que la legislacion anterior.

Puede afirmarse que, puesto que la mayor parte
de las patentes que se registran en el pais son propie-
dad de extranjeros, la Ley aspira a tener como princi-
pal efecto acelerar la importacion de tecnologia ex-
tranjera. No obstante, para que la Ley cumpla piena-
mente sus funciones se requiere una capacidad tecno-
logica adecuada de la planta industrial nacional. La
propia Ley establece, entre los requisitos para la con-

cesion de una licencia obligatoria, que el solicitante
presente un programa de fabricacion y demuestre
tener capacidad técnica vy econdémica para realizar
“una explotacion eficiente de |a invencion patentada’’
(Articulo 51). En este mismo sentido pueden anali-
zarse las disposiciones referentes a licencias de utilj-
dad publica, expropiacion de patentes y licencias obli-
gatorias de invenciones protegidas por certificados.
Sin embargo, de poco serviran estos instrumentos en
ausencia de una capacidad técnica propia.

La Ley busca romper con la practica tradicional
de registrar patentes sin que el titular entregue toda la
informaciéon técnica necesaria para aprovechar la in-
vencion. Pero es muy probable que solo unas cuantas
empresas en el mundo dispongan de la capacidad téc-
nica para utilizarla adecuadamente, sin ningun auxilio
del inventor. La informacién que se requiere para
comprender cabalmente una invencién, en el sentido
en que lo establece la Ley (Articulo 17), no incluye
necesariamente indicaciones acerca de cémo estable-
cer una planta, la ingenieria de produccion que se
debe utilizar, ni cobmo producir, empacar o vender el
producto. E| conocimiento no patentado de que dis-
pone el inventor es un elemento muy importante
cuando se quiere aprovechar una patente.

En cuanto a la promocion de la inventiva local,
la Ley no hace ninguna prevision explicita para favo-
recer a los inventores nacionales. Los certificados de
invencion pueden estimular a los inventores de esca-
505 recursos, ya que no se exige la explotacion del
invento por parte del titular. Sin embargo, desde la
perspectiva de las empresas nacionales, la nueva Ley
puede generar pocos incentivos. En el pasado la em-
presa nacional no realizaba un volumen importante de
inventigacion y desarrollo experimental que derivara
en patentes. La reduccion del plazo de vigencia de las
patentes y la no patentabilidad en ciertas ramas como
alimentos y fertilizantes, en las cuales existe alguna
posibilidad de desarrollar tecnologfas nacionales, pue-
den desalentar ain mas el impulso al desarrollo de
una tecnologia propia. Para superar este tipo de situa-
ciones, el Estado deberd establecer instrumentos que
promuevan de manera directa el desarrollo de la tec-
nologfa nacional,

Ademas de las patentes, la nueva Ley regula las
marcas, nombres comerciales y denominaciones de
origen. Aun cuando estos instrumentos legales de la
propiedad industrial no tienen incidencia directa en

263



los procesos de generacion, difusion o aplicacion de
tecnologia, estudios recientes han mostrado que la
concesion del uso de las marcas es un elemento que
aparece con frecuencia en los contratos de transferen-
cia de tecnologia y gue la dependencia de las marcas
extranjeras suele producir una dependencia general de
la empresa adquirente respecto del titular de la marca.

La concesion de licencia de una marca no cons-
tituye de manera alguna transferencia tecnologica,
pero habitualmente a través de estos contratos se esta-
blecen clausulas que afectan el desarrollo industrial y
tecnoldgico del pais. Algunos aspectos relativos a es-
tas cldusulas fueron tomados en cuenta al elaborar la
Ley de Transferencia de la Tecnologia y el Uso y Ex-
plotacion de Patentes y Marcas. La Ley de Invencio-
nes y Marcas busca atenuar los efectos negativos del
uso de estas Ultimas al exigir el uso vinculado de mar-
cas extranjeras con marcas nacionales y al establecer
las licencias obligatorias. La vinculacién de marcas
puede significar un importante paso para romper la
dependencia de las marcas extranjeras, que frecuente-
mente estimulan la dependencia tecnologica.

La aplicacion adecuada de la Ley de Invencio-
nes y Marcas requerira una elevada capacidad técnica
en el organismo encargado de esa funcion. La manera
como funciond la Direccion de la Propiedad Industrial
muestra que no se otorgaba la importancia debida a la
actividad técnica que tiene que desempefiar un orga-
nismo de esa naturaleza. Un diagnostico reciente re-
vela que el nimero de analistas de que disponia la
Direccion era, en términos relativos, sumamente redu-
cido. En 1974, el personal técnico encargado del
registro de patentes no era superior a veinte personas,
y cada analista expidio mas de 300 patentes. La ofici-
na equivalente del Reino Unido teniaen 1970 un poco
mas de 500 analistas y cada uno de ellos expedia al-
rededor de 75 patentes por afio. La diferencia es ma-
yor si se toma en cuenta el nivel técnico de los analis-
tas y los recursos de que disponian.

La evaluaciéon que habré de llevarse a cabo en la
Direccion de Invenciones y Marcas involucra aspec-
tos legales, técnicos y econdémicos. Desde el punto de
vista legal se deberd vigilar el cumplimiento de los
requisitos formales impuestos por la Ley. En cuanto a
la evaluacion técnica, tendra que verificarse que sea
realmente una invencion no comorendida en el "“es-
tado de la técnica” (Articuio B), que no resulte evi-
dente para un técnico en la materia y gque no se trate
de los casos expresamente exceptuados en el Articuio
9 camo no constitutivos de una invencion.
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Se debera realizar, asismismo, una evaluacion
referida al cumplimiento de lo dispuesto por el Ar-
ticulo 17. “A la solicitud deberd acompafiarse la des-
cripcion de la invencion, que debera ser lo suficiente-
mente clara y completa para permitir una compren-
sién cabal de la misma y, en su caso, del proceso para
su realizacion a una persona que posea pericia y cono-
cimientos medios en la materia.... La descripcion
debera ir acompafiada de los planos o dibujos técnicos
que se requieran para su comprension. .. La evalua-
cion tendra que determinar ademds si la invencion
queda comprendida en un campo de actividad en don-
de se conceden patentes, certificados de invenciéon o
ninguna de las dos formas de propiedad.

Alcanzar una elevada eficiencia en estas evalua-
ciones es requisito indispensable para lograr el cum-
plimiento de los objetivos planteados en la reforma
legislativa, especialmente éen lo que se refiere a un
mejor aprovechamiento de las patentes que concede
nuestro pals a extranjeros.

Igualmente importantes son las labores que
deberéa realizar la Direccion para: verificar la explota-
cion permanente de las invenciones patentadas; deter-
minar si la explotacion satisface o no el mercado na-
cional y los mercados de exportacion; determinar sila
explotacion se hace en “condiciones adecuadas de ca-
lidad y precio”; determinar si el solicitante de una
licencia obligatoria tiene capacidad técnica y econo-
mica para explotar eficientemente la invencion paten-
tada.

Dado que la mayor(a de las patentes otorgadas
en México son propiedad de extranjeros, las reglamen-
taciones de la Ley contribuyen a hacer mas expedita
la adquisicion y la explotacion de tecnologfa forénea.
Esta orientacion se justifica plenamente dentro de un
marco estrecho de polftica industrial, pero no resulta
ventajosa desde la perspectiva de una politica que
busca elevar la capacidad tecnologica nacional. La
Ley mexicana pone mayor ¢nfasis en los mecanismos
para aprovechar lo patentado que en promover el
patentamiento de invenciones.

Si se tiene en cuenta que las patentes estan sien-
do utilizadas cada vez menos como instrumentos de
proteccion de la propiedad industrial, es cuestionable
la eficacia que tendra la Ley para asegurar la utiliza-
cibn de tecnologias extranjeras de avanzada. Para
muchas empresas el secreto industrial empieza a re-
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presentar un mecanismo mds efectivo, aunque mds
riesgoso, que el sistema de patentes.

C. Recomendaciones.

La Ley de Invenciones y Marcas puede servir
para promover el desarrollo tecnolégico, si se la uti-
liza como un mecanismo de adquisicion de informa-
cion. La Direccion de Invenciones y Marcas, ademas de
las funciones que le asigna la Ley, podria funcionar
como un centro receptor y diseminador de informa-
cion técnica. Para esto serd necesario establecer un
sistemna dgil y oportuno de difusion de la informacion
que contienen las patentes.

Es indispensable crear un sistema que permita
recuperar la informacion técnica disponible en las
oficinas de patentes de otros pafses. El Tratado de
Cooperacion en materia de patentes, auspiciado por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual,
abre la posibilidad de realizar este tipo de intercambio
de informacion.

Con el proposito de hacer efectiva la reglamen-
tacion acerca de las licencias y expropiaciones por
causas de utilidad pdblica, organismos como el
CONACYT, el Fideicomiso de Informacion Técnica
(INFOTEC) y la Direccion de Invenciones y Marcas
deben establecer un mecanismo para la identificacion
de aquellas patentes que amparen inventos de interés
publico. La blsqueda podria extenderse hacia otros
paises para detectar patentes que hayan caido en el
dominio plblico o que sean de interés para la indus-

tria nacional. Ademas, deberfan establecerse mecanis-
mos para la difusion de aquellos inventos protegidos
solamente por certificados de invencion.

Es conveniente revisar los criterios con base en
los cuales se decidio establecer distintas formas de
propiedad de las invenciones. En principio, no' se
deben otorgar patentes en ramas de actividad econd-
mica en las que un privilegio monopélico, cualquiera
que sea su naturaleza, entrafie un costo social muy
elevado. Debe estudiarse también la conveniencia de
ampliar la no-patentabilidad a ramas en las que no se
prevea que el pais alcance una capacidad tecnologica
autébnoma en poco tiempo.

El periodo de vigencia de las patentes y certifi-
cados de invencion es otro aspecto que debera re-
visarse. No existe ninguna razon para otorgar el mis-
mo periodo de vigencia en todas las ramas industria-
les: en ciertas ramas debera ser inferior a 10 afios, ya
sea por sus caracter(sticas técnico—econémicas o por
su importancia para la economia nacional.

La operacion eficiente de la Direccion de Inven-
ciones y Marcas es una condicion esencial para que la
Ley adquiera plena vigencia. Para ello se requiere: a)
disponer de personal altamente calificado para reali-
zar las evaluaciones y andlisis legales, técnicos y eco-
nomicos que se preven en la Ley; b) dotar al Regis-
tro de recursos materiales, financieros y humanos
para agilizar el manejo, procesamiento y difusién de
la informacion; c) disponer de personal capacitado y-
de recursos financieros para verificar la explotacion
de las patentes.

4. La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.

A. Antecedentes.

Hasta principios de 1973 existian en el pais di-
versos ordenamientos juridicos referentes a la inver-
sion extranjera. Se habian expedido a lo largo del
tiempo, en circunstancias a menudo diferentes, y
constituian un conjunto de disposiciones que care-
cian de la necesaria unidad, incluso desde el punto de
vista administrativo, y al que le faltaban en buena
medida mecanismos de coordinacion. De acuerdo con
esos ordenamientos, se reservaban en exclusiva al Es-
tado ciertos campos de actividad econdmica, en otros

sélo podian participar inversionistas privados mexi-
canos o se habian establecido Iimites y condiciones al
capital extranjero.

Desde fines de los afios cincuentas comenzaron
a acentuarse algunos de los rasgos inconvenientes de
la inversidn extranjera. Si antes se habia orientado
principalmente a la creacién de empresas manufac-
tureras, en el decenio de los sesentas comenzé a adop-
tar la forma de adquisicién de empresas ya estable-
cidas, desplazando de esta manera capitales mexica-
nos, gue muchas veces no se reinvirtieron en activi-
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dades productivas. Ademds, la inversidn extranjera
logré preponderancia en algunas ramas industriales
estratégicas, como la automotriz, la quimica, la far-
macéutica, la del caucho y la del papel, y el dominio
en otras que hasta entonces habian sido atendidas
satisfactoriamente por mexicanos, como la tabacalera
y la de alimentos.

Por otra parte, a fines de los afios sesentas, can-
tidades considerables de capital extranjero se canaliza-
ron hacia el comercio y los servicios, emprendiendo
actividades de escaso valor para la economia del pafs.
Por la misma época, la inversion foranea comenzd a
financiar de manera creciente sus nuevas inversiones y
sus operaciones corrientes con recursos financieros
nacionales, restandoles posibilidades de financia-
miento a las empresas mexicanas, y acentuando su
efecto desfavorable en |a balanza de pagos.

A mayor abundamiento, la inversidn extranjera
no contribuyé en el grado deseable al logro de ciertos
objetivos de interés nacional, tales como la generacion
de ocupaciones, el aumento de la produccién expor-
table, el equilibrio de la cuenta corriente y el fortale-
cimiento de la capacidad tecnolégica nacional.

B. Caracteristicas, propositos y resultados.

En febrero de 1973 se promulgd la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inver-
sion Extranjera, con caracter de disposicidon juridica
de interés publico y de observancia general en la
Republica. Este ordenamiento recogid, sistematizé e
integré en un cuerpo unificado las normas anteriores
y establecid las modalidades conforme a las cuales
puede radicarse en el pais el capital foraneo y los
sectores en que se le permite hacerlo. Se reservaron
—como ya se habia hecho antes— ciertos campos en
exclusividad al Estado y otros a mexicanos o a socie-
dades mexicanas, con cldusula de exclusién de extran-
jeros; en los demds, la Ley establece las proporciones
en que puede participar el capital fordneo.

Los campos reservados al Estado son: petrSleo
y demas hidrocarburos, petroquimica basica, explota-
cion de minerales radiactivos y generacion de energia
nuclear, mineria, en los casos a los que se refiere la
ley respectiva, electricidad, ferrocarriles, comunica-
ciones telegrédficas y radiotelegraficas.

Los reservados a mexicanos y a empresas mexi-
canas son: la radio y la television; el transporte auto
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motor urbano, interurbano y federal, asi como el
aéreo y el maritimo nacional; la explotacién forestal;
y la distribucién de gas.

Por dltimo, la ley establece que el capital ex-
tranjero podra participar hasta en un 40% en produc-
tos secundarios de la petrogquimica y fabricacion de
componentes para vehiculos automotores, y hasta en
347 en la explotacién de reservas minerales
nacionales. En los casos en que la Ley u otras disposi-
ciones no exijan un porcentaje maximo, “'la inversion
extranjera podrd participar en una proporcion que no
exceda del 49% del capital de las empresas y siempre
que no tenga, por cualquier titulo, la facultad de
determinar el manejo de la empresa”’.

El espiritu de la Ley es, pues, aceptar el capital
extranjero sélo como socio minoritario del capital na-
cional y reducir al maximo su posible influencia en la
orientacion del desarrollo del pafs.

La Ley establecié dos instrumentos que tienen
relacién con la politica tecnoldgica: la Comision Na-
cional de Inversiones Extranjeras (CNIE) y el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE).

La CNIE es el organismo encargado de regular
la inversién extranjera, formular la politica nacional
al respecto y aplicar la ley respectiva. Tiene entre sus
facultades la de coordinar la accion del sector publico
en esta materia y la de establecer criterios y requisitos
para la aplicacién de las normas juridicas sobre inver-
siones extranjeras.

Entre los 17 criterios y caracteristicas que debe
tomar en cuenta para determinar la conveniencia de
autorizar inversiones extranjeras y establecer las mo-
dalidades que debe adoptar (Articulo 13), se cuentan
algunos vinculados mas directamente con la politica
tecnoldgica, tales como los siguientes:

— Los efectos sobre el empleo (nivel de ocupa-
cién generado y remuneracion de la mano de obra).

— La ocupaciéon y capacitacion de técnicos
mexicanos.

— La incorporacion de insumos y componen-
tes nacionales en la elaboracion de los productos.

— El aporte tecnoldgico y su contribucién a la
IDE en el pafs.
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La Ley estipula que se requiere autorizacion de
la Comision solamente cuando los inversionistas ex-
tranjeros se propongan adquirir mds del 25 % del capi-
tal o més del 497 de los activos fijos de una empresa
establecida. O cuando empresas con mayoria de capi-
tal extranjero pretendan instalar nuevos estableci-
mientos o producir nuevos productos. En cambio, no
se requiere autorizacion expresa —de acuerdo con la
interpretacion vigente de la ley— para constituir nue-
vas empresas que no rebasen los porcentajes maximos
sefialados por la ley (hasta el 49% en la mayor parte
de los casos). En consecuencia, requieren autorizacién
de la Comisién de Inversiones Extranjeras, de acuerdo
a las facultades discrecionales que la Ley le otorga, las
empresas nuevas que pretendan constituirse con por-
centajes superiores de capital extranjero que los esti-
pulados en la Ley.

Como resultado de la puesta en vigor de la Ley
se ha logrado frenar la adquisicién de empresas nacio-
nales, se ha fomentado la asociacién del capital nacio-
nal con el extranjero, se han negociado —en los casos
excepcionales en que la inversidn requiere de autori-
zacion de la CNIE— condiciones ventajosas para la
economia del pais. Sin embargo, en materia tecnolé-
gica no se han perseguido objetivos explicitos en la
aplicacion de la ley. Los Gnicos beneficios explicitos
logrados en la materia, a traves de la negociacion que
se hace posible cuando la inversion requiere autoriza-
cion de la Comision, han sido, el compromiso de algu-
nas empresas transnacionales de llevar a cabo progra-
mas de adiestramiento de la mano de obra y la reduc-
cion o eliminacion, emtre otros, de pagos de regal ias
y asistencia técnica al exterior.

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
depende de la SIC y en él deben inscribirse las perso-
nas fisicas o morales extranjeras que realicen inver-
siones reguladas por la Ley; las sociedades mexicanas
en cuyo capital participen personas cuyas inversiones
se consideran extranjeras en los términos de la Ley;
los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo
objeto sea la realizacion de actos regulados por la ley
sobre inversiones fordneas; los titulos representativos
de capital que sean propiedad de extranjeros o estén
dados en garantias a favor de éstos; y las resoluciones
dictadas por la CNIE. La actividad del RNIE ha per-
mitido conocer mejor las caracteristicas de la inver-
sion extranjers y sus efectos en la economia nacional.
El CONACYT ha utilizado esta informacion para
definir sus politicas en varias areas. Por otra parte, el
INFOTEC ha proporcionado informacion y ha reali-
zado estudios para la CNIE.

C. Recomendaciones.

1. Para que la Ley y la Comision de inversio-
nes extranjeras puedan convertirse en instrumentos de
regulacion del destino de la inversidn extranjera y en
instrumentos de politica tecnolégica que permitan
obtener de dicha inversién mayores beneficios tecno-
I6gicos para el pais, es necesario que toda nueva inver-
sion que conlleve participacion extranjera requiera
autorizacién de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras. Actualmente sélo se somete a la autoriza-
cion de la Comisién una proporcién pequefia de di-
chos casos, de tal manera que la aplicacion de los
criterios y consideraciones que la Ley sefiala, asi co-
mo la capacidad de negociacién de la Comisién tienen
efectos muy limitados.

2. Debe afiadirse a los criterios y caracterf(s-
ticas que sobre la inversion extranjera debe tomar en

cuenta la Comision (Art. 13), los efectos que aquélla.

tenga sobre el ambiente.

3. Es necesario que la CNIE regule el por-
ciento de participacién del capital extranjero en las
empresas de ingenieria y consultoria. La experiencia
demuestra que cuando los servicios de ingenieria es-
tdn en manos de nacionales, como en la ingenierfa
ci\}il, se propicia un desarrollo de la capacidad en la
materia. En la ingenieria de proyectos industriales, sin
embargo, se podrian derivar algunos beneficios de la
participacion del capital extranjero. beneficios que se
obtienen con una baja o alta participacion. En tal
virtud, es conveniente que el porcentaje maximo de
capital extranjero en las empresas de ingenieria y con-
sultoria sea del 337 excepcion hecha de las empresas
dedicadas fundamentalmente a ingenieria civil, caso
en el cual no debe aceptarse ninguna participacién
extranjera, salvo casos de aportacion tecnolégica
significativa en los que la Comisiébn podra aceptar
hastael 33 % .

4. Fortalecer la coordinacién entre la CNIE y
el RNIE, y entre éstos y otras dependencias y organis-
mos relacionados con la politica tecnoldgica, tales
como el RNTT y el CONACYT, a fin de darle mayor
peso al criterio tecnolégico en las negociaciones y
decisiones relativas a las inversiones extranjeras, de
acuerdo con los objetivos principales de la politica
nacional de ciencia y tecnologia, en especial los re-
ferentes a asimilacion y adaptacion de tecnologiay a
capacitacion de recursos humanos.

5. Incluir como elementos de negociacidon con
los inversionistas extranjeros que deseen emprender
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actividades en México, puntos como los siguientes (y
desarrollar la infraestructura necesaria para verificar
su cumplimiento).

— Que la empresa de capital mixto realice pro-
gramas de desarrollo tecnoldgico conjunto.

_ Que los técnicos nacionales tengan una par-
ticipacion plena en dichos programas.

— Que se capacite mano de obra local.

— Que se dé apoyo al sistema de ciencia y tec-
nologia del pafis.

— Que, en la medida de lo posible, estas em-
presas reorienten progresivamente su demanda de tec-
nologia hacia el mercado interno.

_ Que no se considere el aporte de tecnologfa
como una contribucién al capital social en las empre-
sas existentes y en los nuevos proyectos de inversion.

5. Mecanismos financieros de fomento del desarrollo industrial.

A. Caracteristicas y propodsitos.

Los fideicomisos financieros de fomento han
venido a constituir uno de los mecanismos mas impor-
tantes para la orientacion selectiva de crédito. Los
recursos que manejan estos fideicomisos provienen
fundamentalmente de los fondos que capta la banca
privada y la mixta y que forman parte del encaje
legal. Algunos fideicomisos se han constituido, ade-
mas, con créditos del exterior y con recursos del pre-
supuesto publico.

Los fideicomisos que existen a la fecha canali-
zan recursos hacia distintas actividades: desarrollo
industrial y agropecuario, vivienda, formacién de re-
cursos humanos, turismo, etc.; y operan de acuerdo a
criterios particulares, previamente establecidos. Es
notoria la falta de una adecuada coordinacion entre
todos ellos.

A través de algunos de estos fideicomisos ser (a
posible impulsar el desarrollo de una capacidad tecno-
légica nacional. Sin embargo, la mayoria funcionan
con base en criterios de rentabilidad econémico-finan-
ciera, en donde la variable tecnoldgica no se toma en
cuenta explicitamente, y cuando se hace, solo se con-
sideran los aspectos financieros, tales como el monto
de las regalias que habrd que pagar por el uso de
determinada patente o la rentabilidad en funcion del
tamano del mercado.

Por su importancia en el desarrollo industrial y
por las implicaciones tecnoldgicas de sus operaciones,
destacan: el Fondo de Equipamiento Industrial
(FONEI); el Fondo Nacional de Estudios de Pre-
inversion (FONEP); el Fondo Macional de Fomento
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Industrial (FOMIN); el Fondo de Garantia y Fomen-
to a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN); y el
Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Pro-
ductos Manufacturados (FOMEX).

El FONEI, creado en 1971 como un fideicomi-
so en el Banco de México, tiene por objeto promover
el desarrollo de empresas industriales o ae servicios
cuya produccion sea exportable o sustituya importa-

ciones. Proporciona asistencia financiera para la com-

pra de activos fijos como maquinaria, equipo, cons-
truccién de edificios y otras instalaciones. También
proporciona apoyo financiero para la formulacion de
estudios de viabilidad técnica, econdmica y financiera
que deban realizar consultores externos a la empresa.

En la evaluacién de los proyectos, el FONEI
considera, entre otros elementos, la tecnologia que se
va a utilizar. Sin embargo, el peso del aspecto tecnolo6-
gico no es muy elevado en cuanto que el objetivo
principal es sustituir importaciones y promover las
exportaciones.

El FONEP estd constituido con recursos del
Gobierno Federal y del Banco Interamericano de De-
sarrollo, y tiene como objetivo poner a disposicién
del inversionista que asf lo solicite los medios finan-
cieros y técnicos para la realizacion del estudio de
preinversion que requiera, Los estudios que financia
el FONEP pueden dividirse en especificos y genera-
les. Los primeros son estudios de prefactibilidad y
factibilidad técnica y econdmica de aquellos progra-
mas o proyectos cuya finalidad es un proyecto de
inversion. Los segundos son estudios de prefactibi-
lidad de caracter regional, sectorial o subsectorial que
tienen como finalidad la identificacion de programas




o proyectos especificos o que permitan tomar una
decision respecto a la conveniencia de analizar un pro-
yecto o grupo de proyectos de manera mas amplia. El
FONEP puede financiar también estudios relaciona-
dos con la formulacion del inventario de recursos na-
turales renovables y no renovables.

El FOMIN se constituyé en 1972 como un
fideicomiso del Gobierno Federal en Nacional Finan-
ciera, S.A. Tiene por objetivo apoyar a los empresarios
mexicanos que deseen instalar nuevas industrias o am-
pliar las existentes, aportando recursos en forma de
capital. Como los demas fideicomisos, el FOMIN no
ha otorgado importancia prioritaria a la dimension
tecnoldgica; ha puesto el énfasis en el fortalecimiento
del desarrollo regional, impulsando la descentraliza-
cién, y en el mejoramiento de la balanza de pagos,
promoviendo la sustitucion de importaciones y fo-
mentando las exportaciones.

El FOGAIN fue creado en 1953 con el propo-
sito de coadyuvar al desarrollo de las empresas indus-
triales medianas y pequedias, propiciando mayores flu-
jos de financiamiento a través de operaciones de re-
descuento y otorgando asistencia técnica para lograr
un mejor desempefio empresarial. El descuento de
créditos de habilitacion o avio y refaccionarios, a una
tasa de interés preferencial con respecto a las preva-
lecientes en el mercado, ha sido el principal mecanis-
mo utilizado por el FOGAIN para cumplir con su
funcion financiera.

En cuanto a la asistencia técnica, el FOGAIN ha
realizado estudios sobre la estructura industrial del
pais y ha disefado diagramas de procesos productivos
por ramas industriales. En los diagramas de proceso se
especifican las principales materias primas, calidades,
costos y tecnologias que se utilizan en la fabricacion
de los productos correspondientes, y se indica la ma-
quinaria y el equipo necesarios. EI FOGAIN también
orienta a los pequefos y medianos industriales en
cuestiones de administraciin, mercadeo y produccion;
para otorgar este servicio cuenta con un drea de pro-
mocion y asistencia técnica.

La funcion de asistencia técnica del FOGAIN
es un elemento de gran importancia desde el punto de
vista tecnologico. En el caso de las industrias peque-
nas y medianas, las cuales disponen de una reducida
capacidad tecnoldgica y gerencial, un servicio de asis-
tencia técnica bien disefiado puede propiciar el cam-
bio tecnoldgico, nc solo mediante la incorporacion de
nueva tecnologia y equipo, sino también elevando la

eficiencia de operacion y promoviendo la adaptacion
y mejora del equipo y procesos en uso.

El FOGAIN desempefia un papel importante en
la seleccion de tecnologfas, a través de sus actividades
de asistencia técnica.

El FOMEX, creado en 1964, tiene por fun-
cion apoyar la exportacion de productos manufactu-
rados mediante operaciones de financiamiento para la
venta de los productos y/o servicios y para la produc-
cion de bienes manufacturados de exportacion. Apo-
ya también la sustitucion de importaciones de equipo
e instalaciones.

Este fideicomiso puede incidir en el proceso de
seleccion de tecnologia si para la concesién de apoyo
financiero a proyectos de sustitucion de importacio-
nes exige que se realice una evaluacion de la tecnolo-
gia que se utilizara en los proyectos y de las posibles
tecnologias alternativas, y que se utilice al maximo la
capacidad local de ingenieria y consultoria en el desa-
rrollo de los proyectos.

B. Recomendaciones.

Los fideicomisos financieros de fomento son
susceptibles de ser utilizados para promover el desa-
rrollo tecnolégico. Como se mostrd Iineas arriba, en
los fideicomisos analizados, bastaria la inclusion de
algunos criterios o la utilizacién novedosa de los exis-
tentes para constituirlos en mecanismos Gtiles para el
desarrollo de una capacidad tecnoldgica auténoma.

Es conveniente, desde todos los puntos de vista,
establecer una mayor coordinacion entre los distintos
fideicomisos, en lo referente a los criterios que utili-
zan en la evaluacidén de proyectos y en su operacion.
Desde la perspectiva tecnologica seria de gran utilidad
la coordinaciéon entre el FONEP, el FOMIN vy el
FONEI. La inclusion de criterios de tipo tecnolégico
de.de los estudios de preinversion hasta la concesion
de préstamos y créditos para el desarrollo de proyec-
tos industriales y para el equipamiento respectivo ha-
ria posible una mejor seleccion de las tecnologias, una
mayor utilizacion de los servicios de ingenieria y con-
sultoria nacionales, y la eventual utilizacion de la ca-
pacidad local de investigacion aplicada y desarrollo
experimental; en suma, se generaria una demanda tec-
noldgica hacia el sistema cientifico y tecnoldgico na-
cional.
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El FONE| podria hacer del aspecto tecnologico
un criterio importante para evaluar los proyectos,
brindando apoyo preferencial a aquellos que hacen
mayor uso de la capacidad tecnoldgica nacional; y en
el caso de los estudios de viabilidad técnica, economi-
ca y financiera, dando preferencia a los realizados por
empresas consultoras de capital nacional.

El FONEP podria ampliar el tipo de estudios que
financia para cubrir aquéllos destinados a examinar
tecnologias alternativas, que aseguren una mejor se-
leccion tecnolégica, y la viabilidad de utilizar la capa-
cidad de ingenieria y de investigacion aplicada y desa-
rrollo experimental local en el desarrollo de los pro-
yectos. Ademas, deber {a financiar estudios de prein-
versién no solo para proyectos inmediatamente pro-
ductivos, sino también estudios de factibilidad para el
desarrollo de tecnologias.

El FOMIN podria contribuir al desarrollo tecno-
légico nacional si estableciera entre los criterios de
operacién algunos de tipo tecnoldgico, condicionando
el aporte de sus recursos a proyectos que utilicen de
manera preferente |os servicios nacionales de ingenie-
ria y consultoria, ¥y desalentando la adquisicion de
plantas ““llave en mano"’.

En el caso del FOGAIN, la funcién de asisten-
cia técnica a pequefios y medianos empresarios debie-
ra impulsarse vigorosamente. Para esta seria conve-
niente el establecimiento de una estrecha colabora-
cion entre el FOGAIN, las instituciones que difunden
informacion tecnologica y las instituciones de inves-
tigacion aplicada, tales como: el Fideicomiso de In-

formacién Técnica—CONACYT (INFOTEC), el Ins-
tituto Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas, los

Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial, etc.

La influencia del FOGAIN en la seleccion de
tecnologias debe utilizarse explicitamente para poner
en practica los criterios de seleccion tecnoldgica sefa-
lados en este Plan Indicativo.

En cuanto a la capacidad del FOMEX para pro-
mover la sustitucion de importaciones de equipo e
instalaciones, resulta deseable que, a los criterios co-
merciales y financieros que utiliza en la evaluacién de
los proyectos, agregue algunos de tipo tecnologico, y
asegure, en todo caso, la seleccion de la tecnologia
mds adecuada a las necesidades y recursos del pais.

Igualmente el FOMEX debiera promover al ma-
ximo la exportacion de servicios tecnoldgicos: consul-
toria, ingenieria, asistencia técnica, etc.

6. El sistema tributario como instrumento de politica tecnoldgica.

A. Situacién actual.

a. Tratamiento fiscal a los gastos para investi-
gacién y desarrollo experimental y a los
pagos por regalias y asistencia técnica.

i. Impuesto sobre la renta.

Los gastos corrientes que realizan las empresas
en investigacion y desarrollo experimental (IDE) y por
regalfas y asistencia técnica son deducibles para deter-
minar el ingreso global gravable. La Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico no juzga la conveniencia de
los proyectos 0 programas especificos de investigacion
aunque la ley sefiala como deducibles s6lo los gastos
““que sean estrictamente indispensables para los fines

1 Para una utihdad de 100 mil pesos |a tasa es de 16.45%, para una de 500 mil, de 28.70 O y para una de un millén, de 38.68 %.
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del negocio, consecuencia normal del mismo y estén
en proporcion con las operaciones del causante.”

Los gastos de capital para IDE tienen un trata-
/niento favorable, pues se admite como deduccion una
tasa de depreciacion muy superior a la media y, en
general, mayor al deterioro u obsolescencia real del
equipo. La tasa de depreciacion aceptada es de un
35% para “equipo destinado directamente a la inves-
tigacion de nuevos productos o desarrollo de tecnolo-
gia en el pais”.

Para apreciar la importancia del tratamiento a
los gastos corrientes de IDE y a los pagos por regal ias
y asistencia técnica, cabe considerar que las utilidades
estan gravadas con una tarifa progresiva hasta un
monto de un millén y medio de pesos, punto a partir
del cual se aplica una tasa proporcional del 42‘};1, y




que el reparto de utilidades a los trabajadores es de
un 87 sobre el ingreso global gravable, determina-
do de acuerdu con la Ley del Impuesto sobre la
Renta. Asi, en el caso de las empresas que tienen
utilidades anuales superiores al millon de pesos
—que a la vez concentran la mayor parte del ingreso y
son las mismas que, en general, tienen posibilidades
de financiar programas de investigacion— el fisco y los
trabajadores cubren la mitad de los gastos de IDE.
Esto es cierto aun para empresas que por periodos
cortos o medianos tienen pérdidas, pues éstas se pue-
den amortizar con cargo a las utilidades hasta cinco
afios después del ejercicio en que se tuvieron
resultados financieros negativos.

ii. Otros impuestos.

Las ventas de bienes intermedios y de capital
realizadas por establecimientos localizados en el pais
causan una tasa del 47 en el impuesto sobre ingresos
mercantiles, ya sea que esos bienes se produzcan o no
dentro del territorio nacional. Si dichos bienes los
importa directamente la empresa que los va a utilizar,
el costo de los mismos sélo se recarga con el gravamen
a la importacion, el cual fluctia en general para este
tipo de productos del 15 al 256%. En la situacion
anterior se encuentran los bienes que se emplean para
investigacion cientifica y tecnoldgica en las empresas.
Cuando se trata del sector publico, la diferencia radica
en que los impuestos a la importacion se subsidian
total o casi totalmente segin la entidad de que se trate.

Recientemente el CONACYT promovi6 ante las
autoridades hacendarias que se otorgara un trata-
miento fiscal preferencial a las importaciones de
equipo y materiales cientificos. A principios del
presente ano, por acuerdo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, se concedié la exencion del pago
de impuestos y derechos de caracter aduanal a las
instituciones de investigacion cientifica y a los cen-
tros de ensefianza cientifica o tecnoldgica cuyas
actividades asesore, promueva, fomente o canalice el
propio CONACYT.

b. Tratamiento fiscal a los ingresos por explo-
tacion de patentes, marcas de fabrica y nom-
bres comerciales, y por la prestacion de
asistencia técnica o de servicios profesiona-
les.

i. Ingresos de empresas residentes en el
extranjero.

Las empresas residentes en el extranjero que
reciben pagos por asistencia técnica o regalias, por la

explotacion de patentes de invencién, marcas de fabri-
ca y nombres comerciales son causantes del impuesto
al ingreso global de las empresas, de acuerdo con la
Ley del Impuesto sobre la Renta y del impuesto
federal sobre ingresos mercantiles, segin la ley del
mismo nombre.

La base del impuesto al ingreso global de estas
empresas es igual a la suma de percepciones por tales
conceptos, sin deduccion alguna. Las tasas aplicables
son las de la tarifa general para las empresas. Co-
mo se explicod, esta tarifa es progresiva para ingresos
anuales de hasta un millon y medio de pesos, cantidad
a partir de la cual se cobra una tasa de un 427%,.

Hasta 1970 se tenia un trato fiscal diferente
para los pagos por asistencia técnica y por regalias.
Los primeros tenian una tasa maxima del 20% y los
segundos una tasa del 427 Segln estudios realizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico a
fines de los afios sesentas, muchas empresas presen-
taban como pagos por asistencia técnica erogaciones
correspondientes a regalias, con el propésito de evadir
impuestos; lo mismo se hacia con las utilidades distri-
buidas (dividendos), con lo que se lograba también un
pago menor de impuestos. Dichos estudios mostraron
que habia grandes cantidades registradas por
asistencia técnica en laboratorios farmacéuticos,
industrias textiles, de alimentos y de articulos de
belleza, asi como en supermercados, embotelladoras
de refrescos 'y en otras actividades en las cuales es
dificil justificar pagos por ese concepto. Ademads,
estos pagos se dirigian a menudo a lo que se deno-
mina paraisos fiscales, o sea, paises en los que las
sucursales de empresas extranjeras reciben un trata-
miento muy favorable, tales como Panami,
Luxemburgo y las Bahamas. '

Por estas razones se dispuso, a partir de 1969,
que para aceptar los gastos de asistencia técnica de las
empresas residentes en el pais como deducibles, éstas
debian reunir los siguientes requisitos: ‘‘Que tratan-
dose de pagos por asistencia técnica a personas resi-
dentes en el extranjero se compruebe ante la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico que quien presta
dicha asistencia cuenta con elementos técnicos pro-
pios para ello; que se proporciona en forma directa
y no a través de terceros; y'gue no consiste en la sim-
ple posibilidad de obtenerla, sino en servicios que
efectivamente se prestan’’.

A partir de enero de 1971 se iguald la tarifa
para los pagos por asistencia técnica y por regalias.
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Esta tasa es la misma que se aplica a las utilidades por
el impuesto al ingreso global de las empresas.

Cabe suponer que esto redujo la evasion, pero
no la eliminé del todo, no solo porgue existen otros
medios para realizarla, sino porque sigue conviniendo
a las empresas extranjeras presentar las utilidades que
se van a distribuir en el extranjero como pagos por
asistencia técnica o regalias, puesto que mientras las
utilidades (de mas de un millon y medio de pesos) son
gravadas con una tasa del 427, mis el 87%de reparto de
utilidades a los trabajadores y el 217de impuesto
sobre dividendos (después del impuesto y reparto de
utilidades) que se cubren a residentes en el extranjero,
o sea un total del 60.5% sobre la utilidad antes de
impuestos y reparto a los trabajadores, los pagos por
asistencia técnica o regalias, solo cubren el 427 mas el
4%del impuesto sobre ingresos mercantiles.

Contra esta tendencia a la evasion cabe
reconocer que opera el hecho de que las naciones
desarrolladas conceden créditos en los impuestos que
cobran por los gravdmenes ya cubiertos en los paises
en donde se percibi6 el ingreso: no obstante, en algu-
nas de esas naciones no se conceden dichos créditos
cuando se. trata de asistencia técnica, pues se
considera que la fuente del ingreso se encuentra en el
Estado en donde reside quien presta la asistencia
técnica, y no en el paisde la empresa que la recibe.

5
N

A pesar de que no se ha logrado evitar del todo
la evasién fiscal por este concepto, parece amplia-
mente justificable que se grave de esta manera los
pagos hechos por filiales de empresas extranjeras. Sin
embargo, este régimen fiscal resulta muy ~neroso para
los causantes nacionales, pues por lo general tienen
escasa capacidad para negociar en el mercado de
tecnologia, lo que hace suponer que el vendedor de la
tecnologia acaba trasladando el gravamen corres-
pondiente a la empresa nacional adquirente.

Aunque uno de los propdsitos del RNTT es
fortalecer la capacidad de negociacién de las empresas
nacionales en el mercado de tecnologia, los esfuerzos
para reducir el nivel de pagos por ese concepto tienen
todavia resultados muy modestos comparados con los
logros en otros campos. Naturalmente estos resultados
no se explican solo por las dificultades iniciales de
funcionamiento de un organismo de esta naturaleza,
sino también porque en muchas actividades resulta
extraordinariamente dificil determinar con razonable
precision lo alto o bajo de los pagos por regalias o
por asistencia técnica.
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El peso fiscal es mayor para las empresas que
incian sus actividades y tienen que pagar regalias o
asistencia técnica al extranjero, pues por lo general en
los primeros ejercicios operan con pérdida fiscal vy,
por tanto, no pueden financiar parte de esos pagos a
cuenta del impuesto sobre las utilidades. Ademas,
para estas empresas el impuesto es mayor que la tasa
nominal debido al mecanismo de traslacion. Asi, por
ejemplo, si el vendedor de tecnologia desea obtener
un ingreso neto equivalente a 100 y el impuesto es de
un 42% es preciso facturar en 172.41, de modo que
172.41=100+.42(172.41)= 100+72.41. O sea, que el
impuesto resulta a fin de cuentas de un 72.417si son
pagos anuales por asistencia técnica o regalfas de un
millén y medio de pesos o mas. Para las empresas con
utilidades, el impuesto es de un 427 debido al meca-
nismo de deducciones.

La importancia del trato fiscal en la Ley del
Impuesto sobre la Renta a los pagos al extranjero por
asistencia técnica y regalias puede aquilatarse mejor si
se agrega que en 1975 los impuestos cubiertos por este
concepto ascendieron a poco mas de 1267.2 millones
de pesos.

En el caso del impuesto sobre ingresos
mercantiles, se causa un gravamen del 47 sobre el
monto total de los pagos al extranjero por regalias y
asistencia técnica. Al igual que en el impuesto sobre la
renta, en éste también es obligacion de quien hace el
pago retener y enterar el impuesto correspondiente al
fisco. De este modo, a los 1267.2 millones mencio-
nados en el parrafo anterior debe afadirse, por el
impuesto sobre ingresos mercantiles, algo mas de 100
millones de pesos.

ii. Ingresos de empresas residentes en el pais.

— Pagos hechos por empresas residentes en el
pais.

Los pagos por asistencia técnica y regalias entre
empresas residentes en el pais reciben un trato fiscal
de acuerdo con el régimen general del impuesto sobre
la renta y del gravamen sobre ingresos mercantiles.
Estos pagos son de escasa importancia en
comparacion con los que se hacen al extranjero.

Por lo que se refiere a las regalias, la situacion
para quien recibe el pago es en general la misma que
para los residentes en el extranjero, en términos de
carga fiscal. En efecto, si bien se supone que es facti-
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ble hacer deducciones del ingreso bruto, lo comtn es
que no se genere ninguna, por lo que el gravamen en
la practica es del 427 en el caso del impuesto sobre la
renta. Las posibilidades de traslado a la empresa que
hace el pago dependen de la fuerza de cada una en el
mercado; las ventajas suelen estar de parte de la
empresa que recibe el pago.

En cuanto a la asistencia técnica, el trato en el
impuesto sobre la renta es claramente mas favorable
cuando la transaccion ocurre entre residentes en el
pais, pues en este caso se cuenta con deducciones,
sobre todo por sueldos y salarios, que permiten redu-
cir la carga fiscal sensiblemente.

En lo que se refiere al impuesto sobre ingresos
mercantiles no hay diferencia con los pagos al extran-
jero.

— Pagos hechos por empresas residentes en el
extranjero.

Las empresas residentes en el pais que reciben
pagos del exterior por concepto de asistencia técnica
o de regalias causan el impuesto sobre la renta; el de
ingresos mercantiles sélo se causa por los pagos de
regalias, pues los de asistencia técnica estan exentos.

En el impuesto sobre la renta se permite
acumular los ingresos los obtenidos de otra
fuente, o considerarlos aﬁdamente, seglin convenga
al causante. En el primer caso se aplica la tarifa gene-
ral progresiva hasta un millén y medio de pesos,
cantidad a partir de la cual la tasa es de un 42 pero
sobre el resultado financiero global. En el sequndo, el
ingreso se grava separadamente, sin deduccion alguna,
y se aplicauna tasadel 10%. En los dos casos se puede
acreditar el gravamen que se haya pagado en el pais
donde se originé el ingreso hasta por un monto igual al
que debe pagarse en México.

En cuanto al impuesto sobre ingresos
mercantiles, se causa sobre el ingreso bruto por rega-
Ifas y se aplica una tasa del 4%

Los estimulos fiscales a las empresas que reci-
ben pagos del exterior por concepto de asistencia
técnica y regalias se conceden dentro del mecanismo
de devolucion de impuestos a la exportacion que, a
pesar de su eliminacion reciente para otros conceptos,
sigue vigente en éste. Se otorgan Certificados
Especiales de Devolucidon de Impuestos (CEDIS) de
acuerdo con el componente mexicano del contrato, o

sea, deduciendo los gastos en el extranjero que se
consideran en el pago estipulado en dicho contrato. Si
el componente mexicano es del 50% o mas, se otorgan
CEDIS equivalentes al 11% del pago estipulado. Si la
exportacion de tecnologia o servicios técnicos se
realiza a través de un consorcio, se otorgan CEDIS
adicionales en proporcion de un 4 Zsobre el pago esti-
pulado. Con los CEDIS se pueden pagar impuestos a
cargo de la empresa exportadora y aun impuestos
retenidos a terceros, como el de productos del
trabajo; ademds, se pueden descontar en el Banco
Nacional de Comercio Exterior con una pérdida del
57 de su valor. De 1973 a 1975 se favorecieron
mediante este mecanismo operaciones relacionadas
con exportacion de tecnologia y servicios por 1 155
millones de pesos y se otorgaron CEDIS por alrededor
de 120 millones de pesos.

Se conceden CEDIS no sélo por concepto de
tecnologia y servicios, sino también por el valor de la -
maquinaria, equipo o productos manufacturados
incluidos en el contrato. Por Gltimo, se da, bajo cier-
tas condiciones, “el maximo estimulo fiscal vigente"
para introducir al pafis la maquinaria y equipo
adquiridos para ejecutar el contrato, si se comprueba
que se utilizaron como minimo durante 12 meses;
esto favorece sobre todo a las compafifas construc-
toras.

iii. Ingresos por servicios profesionales.

Para el derecho fiscal positivo, la asistencia
técnica es propia de las empresas (personas fisicas o
morales), mientras que los servicios profesionales
corresponden a las personas fisicas.

A su vez, se considera que se estd prestando
asistencia técnica cuando se requiere un contrato que
deba inscribirse en el RNTT, de acuerdo con la ley
respectiva. Los servicios profesionales se gravan con el
impuesto sobre la renta cuando las personas fisicas no
dependen de un tercero, o bien cuando los causantes
operan organizados en agrupacion profesional,
asociacion o sociedad de carécter civil. Estdn exentos
de impuesto sobre ingresos mercantiles.

Si los servicios profesionales los presta un
residente en el pais o un residente en el extranjero
que estd registrado como causante habitual, se aplica
la tarifa general de las personas fisicas, que es progre-
siva hasta percepciones anuales netas de un millén y
medio de pesos, monto a partir del cual la tasa es de
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un 50% Esto supone que ya se han considerado las
deducciones personales y las relacionadas con los
gastos realizados para obtener el ingreso corres-
pondiente, que en el caso de los llamados
profesionistas son de cierta importancia. A los que
operan organizados en agrupacién profesional,
asociacion o sociedad de cardcter civil, se les grava
tomando en cuenta la participacion que les corres-
ponde en los ingresos de la organizacion.

Si el que presta los servicios profesionales resi-
de en el extranjero y no es causante habitual, paga
una cuota fija del 30% sobre sus ingresos totales, sin
deduccién alguna.

c. Efectos del sistema tributario en el precio de
la mano de obra y de los bienes de capital.

Una preocupacion comin entre los estudiosos
de la politica cientifica y tecnoldgica se relaciona con
las modalidades con que los diversos instrumentos de
politica econdmica afectan el precio de la mano de
obra y de los bienes de capital. En términos generales,
se supone que en los paises atrasados es conveniente
promover una mayor utilizacion de mano de obra,
favoreciendo su cotizacion en el mercado en relacion
a la de los bienes de capital. También se sefiala que
elevar el precio de la fuerza de trabajo afecta, a su
vez, el precio de los bienes producidos con uso inten-
sivo de mano de obra, que son los que mds consume
el grueso de la poblacion, mientras se favorecen los
precios de los bienes de consumo no necesario, de uso
intensivo en capital; ademas, se perjudica al sector ex-
portador, al disminuir la ventaja comparativa que sig-
nifica una mano de obra barata.

Esta discusion se ha mantenido en un plano

muy general y sin dilucidar qué tanto se encarece la

“mano de obra o se abarata el capital con el conjunto

de instrumentos de politica econdmica. Menos aln se

precisa qué tan importante es la alteracion de precios
para un caso concreto.

En el campo de la tributacion a menudo se tra-
baja, ademas, con el supuesto de que es inconvenien-
te, en general, que un impuesto deforme la competen-
cia o altere el precio relativo de los factores, pues ello
conduce a una deficiente utilizacion de los mismos.

Todas estas proposiciones requieren de una
muy amplia discusion para ubicarlas en el contexto
concreto de una medida tributaria. Sin embargo, dado
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que no es oportuno abrir un paréntesis de ese género
en un documento como éste, nos limitaremos a suge-
rir que:

— Por principio es inconveniente la aplicacion
de gravamenes que aumenten el precio de la mano de
obra, pues existen otros impuestos mds adecuados pa-
ra obtener recursos y mas flexibles como instrumen-
tos de politica econémica.

—E| abaratamiento de los bienes de capital me-
diante excepciones o tratamientos favorables, como
principio complementario al tradicional de favorecer
la inversion, requiere de justificacion.

— Cualquier cambio en la tributacién exige
considerar el contexto en que funciona una medida
especifica, para no caer en la simplificacion de lo que
no es aconsejable en términos de decisiones en mate-
ria de ciencia y tecnologia debe eliminarse por ese
solo hecho, o viceversa, que lo aconsejable debe reali-
zarse independientemente de otros costos.

Los principales gravdmenes que aumentan el
precio de la mano de obra son los que se causan direc-
tamente sobre el monto de las néminas. A nivel fede-
ral funciona el impuesto sobre erogaciones por remu-
neracién al trabajo personal bajo la direccién y depen-
dencia de un patrén; la tasa es del 1% sobre las nomi-
nas. En este gravamen se ha extendido la concurren-
cia fiscal en los Gltimos afios, dentro de lo que parece
ser una tendencia para obtener recursos de fuentes
“ficilmente’” gravables. La entidad federativa en la
que tiene mayor significacion el gravamen a nivel lo-
cal es Nuevo Ledn, con una tasa del 27 Ademas, este
impuesto existe en Guerrero, en Tabasco y en el Esta-
do de México, con una tasa, en los tres casos, de un
1% En 1975 el impuesto federal sobre néminas rindié
1 525.9 millones de pesos, lo que representd el 1.57
de los ingresos del Gobierno Federal.

Mucho mayor peso que estos impuestos tienen
los pagos por seguridad social y las contribuciones
para vivienda. Si bien estos renglones no son impues-
tos en estricto sentido, por su naturaleza son asimila-
bles a una carga fiscal. En 1975 las cuotas obrero-pa-
tronales del Seguro Social ascendieron a 19 783.7 mi-
llones de pesos, de los cuales alrededor de 13 800
millones, poco mas del 707, fueron cubiertos por los
patrones. Los pagos de los patrones para el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores {INFONAVIT) sumaron cn este afio 5083.8
millones de pesos.
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En forma aproximada puede estimarse que, de-
bido a las disposiciones federales, la mano de obra se
encarece en promedio para los patrones de la siguien-
te manera: cuotas del Seguro Social, 9%; aportacio-
nes al INFONAVIT, 57%; e impuesto sobre erogacio-
nes por remuneracion al trabajo personal, 17 lo que
da un total de 157, A esto hay que agregar el impues-
to sobre néminas que se cobra en algunos estados
como ya se dijo.

'

Las disposiciones que abaratan el precio de los
bienes de capital son a primera vista faciles de identi-
ficar. Se mencionan en este caso diversos subsidios y
tratamientos a las utilidades. Antes de hacer referen-
cia a ellos de manera mas especifica, conviene hacer
algunas precisiones.

Es necesario distinguir entre el precio del capi-
tal y el precio de los bienes de capital. Las medidas
fiscales que aumentan el nivel de utilidades, sin una
relacion directa con una disminucién del precio de los
bienes de capital, o bien las medidas que disminuyen
el costo del capital financiero en las mismas condicio-
nes, tienen una significacion diferente de la que nor-
malmente se les atribuye. No se trata de medidas que
desalienten el empleo, o al menos no en forma impor-
tante, pues en todo caso es cuestion de determinar en
qué medida se utiliza el financimiento mas para unos
aspectos de la produccion que para otros; se trata de
medidas que estimulan la acumulacion de capital v,
en consecuencia, a través de sus efectos en el creci-
miento econdmico, tienden a aumentar el empleo.

En este grupo de medidas cabe ubicar, por
ejemplo, el que no se graven las utilidades no distri-
buidas por el impuesto a los dividendos, o los estimu-
los fiscales con cargo al ingreso global de las empresas,
una vez fijado el monto de las utilidades, o los subsi-
dios con cargo al impuesto sobre ingresos mercantiles.

En cambio, los estimulos o tratamientos fiscales
favorables del tipo de la depreciacion acelerada o ma-
yor a la real, o los subsidios en el impuesto a la impor-
tacion de bienes de capital, abaratan estos bienes,

aunque en algunos casos, los efectos no son tan
directos como se supone debido a que los estimulos

se otorgan sujetos a ciertos requisitos de localiza-
cion (Decreto de Descentralizacion Industrial por
ejemplo) o de uso de mano de obra, que cambian,
las relaciones entre los precios de los factores dando-
le menor importancia al abaratamiento de los bie-
nes de capital.

En el impuesto a la importacion estin exentas
las adquisiciones de una parte de la maquinaria agri-
cola, mientras que el gravamen medio para el resto
de la maquinaria y herramientas es de alrededor del
25%, que no se puede considerar bajo. La exencion para
la maquinaria agricola parece obedecer a meros propo-
sitos de elevar la produccion, sin considerar la capa-
cidad de pago de la agricultura comercial ni la am-
plia disponibilidad de mano de obra barata. En este
mismo impuesto se concede un subsidio hasta por
un 757 y de un 607% como minimo a fin de favore-
cer la importacion de maquinaria y equipo cuando
se destine a producir manufacturas de exportacion
o seutilice para fabricar bienes de capital.

Otro elemento importante en este apartado es
el efecto del impuesto sobre ingresos mercantiles en el
caso de la integracion vertical en el proceso de pro-
duccion y distribuciéon. El impuesto es acumulativo y
se aplica en la mayoria de las ramas productivas. En la
medida en que una actividad se desarrolla con empre-
sas mas integradas soporta una carga menor dentro de
este impuesto. Esto es asi porque los productos o sus
insumos se intercambian un nimero menor de veces
Y, por lo mismo, es menor la base gravable. Esto tien-
de a favorecer a las empresas intensivas en capital, que
tienen un mayor grado de integracion vertical. El peso
de este factor depende del grado de integracién, pero
la diferencia en la carga fiscal respecto al precio de
venta de un bien que a nivel de comercio no pasa por
muchos intermediarios, puede ser del 5 al 6%; en caso
contrario puede llegar con facilidad al 10%.

Esta es una de las caracteristicas que habitual-
mente se mencionan para proponer que se sustituya
este gravamen por otro del tipo de impuesto sobre el
valor agregado.

B. Recomendaciones.

a. Tratamiento fiscal al gasto para investiga-
cion y desarrollo experimental.

El tratamiento de los gastos corrientes para in-
vestigacion cientifica y tecnoldgica se ajusta al régi-
men tributario general. Los gastos de capital dedica-
dos a este proposito tienen un tratamiento favorable
en el impuesto sobre la renta.

La SHCP no califica las declaraciones de los

causantes y supone gque éstos obran de buena fe. Sin
embargo, se reserva el derecho de verificar los elemen-
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tos de la declaracion. En el caso de la investigacion
cientifica y tecnologica, carece del personal técnico
especializado para vigilar de manera adecuada que se
aplique correctamente el tratamiento favorable a los
gastos de capital.

Para este y otros propdsitos es preciso gue
se establezca una cooperacion permanente de la
administracion tributaria y el RNTT con CONACYT.
Esto permitiria coordinar los esfuerzos para fomentar
la investigacion cientifica y tecnoldgica sin desperdi-
ciar recursos y, sobre todo, para concentrarlos o diri-
girlos de manera planificada. Asi, se podria pensar en
eliminar el tratamiento favorable indiscriminado para
sustituirlo por uno selectivo, mayor que el actual y
vigilado adecuadamente. A la vez, se complementaria
con un apoyo sistematico en materia crediticia, fiscal,
de preparacion de personal, etc.

Un renglén tributario que ofrece posibilidades
adicionales para fomentar la actividad cientifica y tec-
nologica es el gravamen a la importacion, en el que
pueden darse tratamientos aiun mas favorables a las
compras de bienes para investigacion en el caso de las
empresas.

También se puede utilizar el impuesto sobre la
renta, a fin de coadyuvar al financiamiento de los
gastos corrientes y de capital en mayor proporcion.
Un procedimiento operativo para lograrlo seria la
seleccion de ramas industriales, de acuerdo con las
prioridades del Plan, en las cuales se otorgarian trata-
mientos favorables en el impuesto al ingreso global de
las empresas. Dichos tratamientos tomarian la forma
siguiente: a) acelerar la amortizacion de los bienes de
capital; b) sobrededucir los gastos corrientes y de ca-
pital.

En el caso del impuesto sobre ingresos mercan-
tiles, puede pensarse en conceder la exencidn en las
compras de equipos y materiales destinados a la inves-
tigacion, segin listas generales en las que se identifi-
quen perfectamente los aparatos, instrumentos, sus-
tancias, materiales, etc. que sean del caso, de confor-
midad con las prioridades del Plan. Por lo que se refie-
re al impuesto sobre néminas (1%), pueden darse
exenciones por los sueldos y salarios pagados para
investigacion,

Conviene insistir en que los tratamientos fisca-
les favorables son importantes, aunque no suficientes,
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para inducir o propiciar las actividad generadora de
ciencia y tecnologia. Por esto, en relacion con las
medidas propuestas, es necesario, ademds de seleccio-
nar ramas de investigacion, aprobar proyectos especi-
ficos que se enmarquen en un esquema general de
planeacién, a fin de controlar el sacrificio tributario,
pues de otra suerte solo se propicia la evasion fiscal o
se complica y encarece la administracion. La seleccion
y aprobacion propuestas se justificaria en términos de
costos administrativos si se hicieran con propositos
adicionales, tales como los referentes al financiamien-
to de actividades de ciencia y tecnologia, a la capa-
citacion de recursos humanos, al mejoramiento de
las condiciones y modalidades de la transferencia
de tecnologia, al fortalecimiento de los servicios de
apoyo, y otros similares. En suma, debe ofrecerse to-
do un “'paquete’’ de incentivos, con la coordinacion y
la orientacion selectiva adecuadas y siempre que tanto
los proveedores cuanto los usuarios de tecnologia
cumplan requisitos tales como adaptar la tecnologia
al tamafio del mercado o a la dotacion de factores,
reducir los plazos de duracién del contrato, capacitar
personal técnico, desagregar el “paquete” tecnolégico
a fin de utilizar en mayor medida servicios nacionales,
buscar tecnologias optativas y presentar constancias
de no haberlas encontrado, etc. La bisqueda de tec-
nologias optativas debiera realizarse con la coordina-
cién del RNTT, el INFOTEC y el CONACYT.

Sin embargo, es importante asegurar que se utili-
cen adecuadamente los recursos fiscales y, sobre todo,
que no se dé pie para una mayor evasion. En las ac-
tuales circunstancias no existen posibilidades de ejer-
cer unaadministracion eficiente de un tratamiento favo-
rable de este tipo. Esto no quiere decir que no se
puedan intraducir los cambios necesarios, para lo cual
es indispensable la coordinacién mencionada.

b. Regalias, asistencia técnica y servicios
profesionales.

Los pagos al extranjero por regalias y asistencia
técnica tienen un tratamiento fiscal que se puede con-
siderar pesado, bajo el supuesto de que, finalmente, es
la empresa receptora quien lo paga. En efecto, pagar
en general el 42% por la importacion de tecnologia
parece a primera vista injustificable. Por lo que toca a
las empresas con participacion extranjera el caso es
diferente, pues se tiene la certeza de que evaden "'con-
forme a la ley’, presentando contablemente como
gastos de asistencia técnica o de regalias lo que mu-
chas veces son utilidades distribuidas. Ademas, se sabe
que utilizan otros medios de evasion importantes, so-




bre todo la alteracion de los precios de venta o de
compra en trasacciones con sus filiales, Por estas razo-
nes parece conveniente mantener el régimen mencio-
nado en el caso de las empresas de ese tipo.

La situacion de las empresas nacionales no es
desde luego lamismay, por lo tanto, parece indispensa-
ble establecer un tratamiento discriminatorio. Paraello
es necesario buscar formulaslegalesque lo fundamenten,
no en funcion de las caracteristicas de las personasjuri-
dicas, como pudiera ser en este caso la composicion del
capital, sino de requisitos de otra naturaleza, tales
como la actividad econdmica de que se trate, su contri-
bucién al desarrollo econémico, su incidenciaen la con-
taminacion del ambiente, su vinculacién con objetivos
de interés nacional, etc.

En el caso del tratamiento discriminatorio para
las empresas nacionales, cabe considerar de nuevo la
conveniencia de aprovechar la oportunidad de abara-
tar sélo la tecnologia que convenga, no cualquier tec-
nologfa, ni la de cualquier actividad. Para ello, de
nueva cuenta es indispensable plantear la coordina-
cion tantas veces mencionada, pues dificilmente la
SHCP estaria en condiciones de realizar por si sola la
discriminacién del caso, con toda la congruencia que
requiere la aplicacion de criterios globales de politica
cientifica y tecnoldgica. De esta suerte, cabe pensar
en tratamientos fiscales favorables en dreas priorita-
rias y para empresas seleccionadas en las que no haya
inversion extranjera. Dichos tratamientos se darian me-
diante la aprobacién del CONACYT (para asegurar la
congruencia con el Plan) y del RNTT (para evitar con-
tratos inconvenientes de adquisicion de tecnologia y
propiciar el cumplimineto de los objetivos de la poli-
tica de ciencia y tecnologia). Los estimulos de refe-
rencia consistirian en: a) una reducciéon de las tasas
aplicables a los pagos por regalias y asistencia técnica
al exterior, y b) en una sobrededuccién de los gastos
de los usuarios de la tecnologia (regalias y asistencia

técnica) y, en el caso del impuesto sobre ingresos mer-
cantiles, en la exencion del causado por pagos relacio-

nados con tecnologia.

En lo que concierne al uso o explotacién de
marcas y nombres comerciales, de acuerdo con lo ex-
presado en el diagnéstico respectivo y conforme a los
propositos de la nueva Ley de Invenciones y Marcas,
parece conveniente desalentar las modalidades vigen-
tes en la prdctica, Esto puede lograrse mediante las
siguientes medidas:

1. Gravar més fuertemente (elevando Ia tasa) los
ingresos de residentes del exterior por uso o autoriza-
cion de explotacion de marcas Yy nombres comercia-
les, en conjunto o en ramas seleccionadas.

2. Gravar mds fuertemente los gastos para el
usuario, en conjunto o en ramas seleccionadas, difi-
riendo la deduccion de estos gastos en el impuesto al
ingreso global de las empresas, en lugar de aceptarla
totalmente en el mismo ejercicio en el que se hace la
erogacion.

A fin de inducir el uso de tecnologias naciona-
les en ramas seleccionadas de actividad, desestimulan-
do la compra de conocimientos y procedimientos téc-
nicos fordneos, cabe pensar en las siguientes medidas:
aumentar la tasa aplicable a los pagos por regalias y
asistencia técnica al exterior; y diferir la deduccién de
los gastos del adquirente.

Estas medidas pueden también aplicarse cuando
se trate de desestimular el empleo de tecnologias con-
sideradas poco convenientes, conforme a los criterios
utilizados por el RNTT y la CNIE, asi como los que se
desprenden del Plan Nacional Indicativo de Cienciay
Tecnologra.

En relacién con la tecnologia vendida o licen-
ciada en el pais por empresas nacionales, pueden con-
siderarse pobilidades similares, o sea, abaratar aquella
que se considere conveniente y hacer mas redituable
la investigacion cientifica y tecnoldgica. Los cambios
apropiados parecen ser fundamentalmente dos: a) tra-
tamientos favorables generales para los ingresos o los
gastos por regalias y asistencia técnica, y b) trata-
mientos discriminatorios para promover determinado
tipo de tecnologfa, en el contexto de un esfuerzo
coordinado de autoridades hacendarias y entidades
encargadas de aplicar especificamente la politica cien-
tifica y tecnoldgica.

Se considera mas conveniente el segundo cami-
no, aunque resulta mas largo y costoso de adminis-
trar, ya que ofrece ventajas desde el punto de vista
social en términos del rendimiento de los recursos. E|
procedimiento general, en cambio, evita en buena me-
dida los inconvenientes burocraticos. Por ello, quiza
pueda pensarse en dos etapas de accidn: en la primera
se aplicaria el procedimiento general, mientras se
planea y prepara el aparato administrativo para una
sequnda fase de tratamientos selectivos, en la que regi-
ria plenamente la coordinacion.
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La explotacion de tecnologia ya cuenta con un
tratamiento muy favorable que convendria racionali-
zar en el marco general del esfuerzo de cr yrdinacion
propuesto y conforme a los objetivos y prioridades
del Plan.

C. Sistema tributario y precio de la mano de
obra y de los bienes de capital.

Como punto de partida es indispensable dispo-
ner de un criterio global sobre qué tan baratas o tan
caras son ambos tipos de mercancias y como influyen
sus precios en las decisiones tecnoldgicas. La ausencia
de tal investigacion limita en gran parte las posibilida-
des de manejar con acierto instrumentos implicitos,
tales como el fiscal. Por esto se propone que el
CONACYT instituya y coordine un grupo interdisci-
plinario e interinstitucional que se encargue de reali-
zar dicho estudio.

Sin embargo, lo anterior no impide fijar ciertos
puntos de referencia para evaluar si es adecuada o no
una medida fiscal en relacién con ese tipo de decisio-
nes. A este respecto el problema es mas bien de grado
y consiste en determinar hasta qué punto es impor-
tante favorecer un objetivo de ciencia y tecnologia
que suponga costos en dreas tales como el déficit fis-
cal, la administracion tributaria o la politica de sa-
larios.

El impuesto federal sobre néminas tiene efectos
nocivos sobre el empleo y es inconveniente desde el
punto de vista de la técnica fiscal en si misma. Consi-
derando, ademds, su escasa importancia en términos
de recaudacién para el Gobierno Federal, es aconseja-
ble suprimirlo en aras de favorecer el empleo y el uso
de técnicas intensivas en mano de obra. Para ello se
requerird sustituir esta medida tributaria por otra, pa-
ra no agravar el desequilibrio fiscal.

Los impuestos locales sobre nominas son mas
dificiles de suprimir y su efecto es menor por no estar
generalizada su aplicacion. Para que los estados dero-
guen el gravamen seria necesario compensarlos y esto
obliga a hacerlo incluso con los que no lo tienen esta-
blecido, lo que eleva el sacrificio de recursos. Sin em-
bargo, no puede dejar de plantearse como una medida
conveniente, que con el tiempo podria tomarse. A
este respecto se debe tener en cuenta gue en los ulti-
mos dos afios se ha dado un nuevo impulso al proceso
de coordinacion fiseal, 1o que permite adoptar mds fa-
cilmente este tipo de medidas. La concurrencia fiscal
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se ha reducido al minimo y se han instituido reunio-
nes periddicas entre tesoreros de los gobiernos estata-
les y funcionarios de la SHCP. Dichas reuniones se
han efectuado con toda regularidad y han permitido
tomar medidas conjuntas de los fiscos locales y el
federal.

Las cuotas patronales de seguridad social y las
del INFONAVIT constituyen renglones muy impor-
tantes para financiar el gasto del sector publico y difi-
cilmente se puede plantear que se supriman para aba-
ratar la mano de obra, sustituyéndolas por otras fuen-
tes de financiamiento. En un pais en el que la carga
fiscal es baja y las condiciones econémicas y politicas
imponen una laboriosa negociacion para elevar los im-
puestos es poco realista pretender que se prescinda de
una fuente importante de recursos.

Por lo que se refiere al INFONAVIT, la trans-
formacion se ve mas dificil ain, pues formalmente
dichas cuotas son, en Ultima instancia, parte de las
remuneraciones de los trabajadores, en forma indivi-
dual. Desde este purito de vista puede considerarse
inadecuado el cambio para la politica de salarios.

La carga fiscal sobre el empleo y las técnicas
intensivas en mano de obra es evidentemente fuerte,
pero resulta dificil cambiar la situacion, sobre todo en
lo correspondiente a vivienda. Las cuotas de seguridad
social de los patrones ofrecen mayores posibilidades,
aunque resulta aventurado proponer algo concreto sin
estudios de fondo sobre el problema. Sugerir, por
ejemplo, que se cambie simplemente la base gravable
de los salarios al activo o al capital es s6lo sustituir un
problema por otro que, aunque acaso menor, No re-
presenta una solucion satisfactoria. En efecto, gravar
indiscriminadamente los activos o el capital de las em-
presas puede ser muy perjudicial en algunos casos, tal
como lo es gravar la mano de obra.

En relacion con los estimulos fiscales que abara-
tan el precio de los bienes de capital, cabe proponerque
se incluya un criterio tecnologico para decidir su apro-
bacion. Esto puede resultar inoperante por falta de
elementos para aplicarlo, o burocratico si no se tiene
el mecanismo adecuado. Las varias veces sugerida coor-
dinacién pudiera ser la solucion, que ademas se puede
ampliar a la politica y administracion de los estimulos
fiscales en general.

La exencion general a los aranceles sobre la ma-
quinaria ag icola debe eliminarse para favorecer la
produccidn nacional y para impulsar un desarrollo del




sector basado en tecnologias mas intensivas en mano
de obra.

Por ultimo, es necesario insistir en la convenien-
cia de establecer un impuesto al valor agregado en
lugar del gravamen sobre ingresos mercantiles, aunque
en este caso no sea su incidencia en las decisiones
tecnoldgicas el elemento fundamental para implantar
el nuevo sistema. En efecto, son de tal magnitud las
ventajas para disminuir la evasion, fomentar las ex-
portaciones, lograr la flexibilidad técnica, estimular
la integracion econémica latinoamericana, mejorar
la distribucion de la carga fiscal, etc., que la medi-
da es recomendable fundamentalmente por todo ello
y en menor escala por sus efectos en las decisiones
tecnologicas.

En materia tecnolégica, cabe destacar que el im-
puesto sobre el valor agregado no sélo es neutral ante
el fendmeno de la integracion vertical, sino que ofrece
la posibilidad de aplicarlo de diversas maneras para
dar tratamientos diferentes a la mano de obray alos
bienes de capital, con lo que, incluso, es posible com-
pensar el efecto de otros instrumentos fiscales.

Sin embargo, también hay que considerar sus
desventajas y dificultades, las que precisamente expli-
can que no se haya establecido aln. Los problemas
son de diverso orden, entre ellos los siguientes: mayor
complejidad administrativa para el fisco y los causan-
tes, su efecto inflacionario inicial y otros de diverso
caracter.

7. Instrumentos de regulacion y control del sector pablico.

A.  Caracteristicas y propositos.

No obstante que posee un gran poder de com-
pra, que esta involucrado directamente en activida-
des productivas, y que financia una parte muy consi-
derable de la IADE que se realiza en el pafs, el Esta-
do no ha utilizado cabalmente los mecanismos de que
dispone para impulsar el desarrollo tecnoldgico de sus
empresas y organismos en particular y, a través de
ellos, de la planta industrial del pais en general. Las
inversiones publicas, la capacidad de compra del Es-
tado y los instrumentos de regulacion y control de
las entidades del sector publico son elementos que
pueden ser utilizados en mayor medida para promover
el desarrollo tecnologico.

La importante participacién del Estado en la
economia nacional se refleja claramente en las activi-
dades que realizan instituciones, empresas y organis-
mos plblicos. La participacién del sector paraestatal
en el producto interno pasd de un 8.3%en 1970 a
aproximadamente el 12.5%en 1975. Para dar una idea
del potencial econémico del sector publico, conviene
destacar: a) el valor de sus adquisiciones se quintu-
plicod entre 1971 y 1975, al pasar de 10 967 millones
de pesos, en el primer afio, a 89 000 millones de pe-
sos, en el sequndo; b) sus importaciones pasaron de
representar el 24 %del total importado en1970, al 38%
en 1975; c) en 1975 las empresas nacionales que ven-
dieron productos al sector pablico -al cual algunas de

ellas lo tienen como cliente principal y a veces tnico-
daban empleo a mds de 1 millon de personas; d) en 1975
las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
organismos descentralizados emplearon al 6.8%de la
poblacién economicamente activa, no dedicada a ac-
tividades primarias; pagaron alrededor del 37 %de
los salarios en el pais;contribuyeron con un 12%de los
impuestos recaudados por el Gobierno Federal; y gene-
raron el 32.6% de las exportaciones. Cabe destacar
también la participacion estatal en renglones bési-
cos de la economia nacional: en petréleo y petro-
quimica basica el Estado cubre todas las activida-
des, en energia eléctrica el 80% en fertilizantes el
35% en siderurgia el 45% de todos los productos, y
presta todos los servicios ferroviarios, telefénicos, y de
seguridad social, aparte del correo, el telégrafo y las
demas telecomunicaciones, que maneja directamente.

La politica para el desarrollo de las actividades
econdmicas del sector publico ha concebido a éstas
como complemento de las actividades del sector pri-
vado, integrando lo que se ha denominado sistema de
economia mixta. El sector publico de la economia
no tiene como norma la generacién de ganancias, pero
su comportamiento tecnologico no difiere apreciable-
mente del que se observa en el sector privado. En efecto,
con algunas notables excepciones en el drea de energéti-
cos, laactividad productiva en manos del sector piiblico
se ha sustentado en el uso de tecnologias generad.. en
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el exterior, y muy pocas empresas y organismos han
desarrollado una capacidad tecnologica adecuada a
sus necesidades.

En tanto que inversionista, el Estado puede fa-
vorecer mas el desarrollotecnologico, si enlarealizacion
de proyectos industriales, obras de infraestructura,
etc. toma en cuenta la capacidad local de investiga-
cién aplicada y desarrollo experimental, la capacidad
de consultoria e ingenieria y el potencial de la indus-
tria nacional, y utiliza estas capacidades en el desarro-
llo y ejecucion de los proyectos.

Como consumidor de bienes y servicios, el sec-
tor publico puede promover mas el cambio tecnologico

en la planta industrial y en lasempresasde servicios. Para
esto es necesario que establezca, entre las condiciones
de compra, requisitos respecto a la calidad y al conte-
nido nacional de los productos.

Ademds, en su papel de productor de bienes y
servicios, puede fortalecer la politica de desarrollo
tecnologico de sus propias empresas; esto supone la
creacion de una capacidad de consultoria, ingenieria
y de investigacion aplicada y desarrollo experimental
orientada a los problemas y necesidades de las empre-
sas y organismos del sector publico.

El Estado dispone de mecanismos para regular
y controlar las inversiones, las adquisiciones y las im-
portaciones que realiza el sector publico, asi como la
operacion de las dependencias, organismos descentra-
lizados y empresas estatales. Entre estos mecanismos
destacan los siguientes: las facultades que, en materia
de autorizacion de inversiones publicas, posee la Di-
reccién de Inversiones Pablicas de la Secretaria de la
Presidencia: la Ley para el Control, por parte del Go-
hierno Federal, de los Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacion Estatal (del 31 de di-
ciembre de 1970); la Ley de Inspeccion de Adquisi-
ciones (del 6 de mayo de 1972); la Ley de Inspeccion
de Contratos y Obras Publicas (del 4 de enero de
1966); v el Reglamento de la Ley del Instituto Mexi-
cano de Comercio Exterior en lo relativo a las impor-
taciones del sector publico.

La Direccion de Inversiones Publicas (DIP) tie-
ne facultades discrecionales que le dan una gran capa-
cidad para orientar la inversion publica. Esta Direc-
cion esta coordinada con la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico a través de la Subcomision de Inver-
sién-Financiamiento. Hasta ahora las facultades de la
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DIP en la materia le han permitido traducir las politi-
cas de desarrollo del pais en asignacion de recursos
para la inversion publica, y propiciar una evaluacion
mds sistemdtica de los proyectos de inversion. En ge-
neral, sin embargo, la DIP suele actuar cuando la con-
cepcion de los proyectos se encuentra en una etapa
avanzada. Esta circunstancia le da margen para reco-
mendar cambios menores o negar la autorizacion de
la inversién, pero normalmente no le permite influir
en la seleccion de tecnologias. Su influencia en la
identificacion de proyectos de inversion es reducida,
salvo en el caso del Programa de Inversiones para el
Desarrollo Rural. La DIP autoriza también una parte
importante del gasto de IDE vy de los estudios de pre-
inversién, a los que considera como inversiones. Hasta
el momento no ha contado con un conjunto de crite-
rios tecnolégicos ni ha impuesto a las entidades del
sector publico la obligacion de justificar la seleccion
de tecnologfa comparandola con opciones prevale-
cientes. Con demasiada frecuencia en la evaluacion de
proyectos se presenta una opcion tecnoldgica. De esta
manera la seleccion de tecnologias ha sido realizada,
en lo fundamental, por cada entidad en forma inde-
pendiente y sin explicitar los criterios utilizados. Re-
cientemente (marzo de 1976) la Comision Coordina-
dora de Politica Industrial del Sector Publico aprobé
una “‘Metodologia y Procedimiento para la Presenta-
cién de Proyectos del Sector Publico™ en la que se
toman medidas para resolver los dos problemas apun-
tados. El procedimiento de elaboracion y aprobacion
de proyectos se ha dividido en las etapas de perfil,
anteproyecto, proyecto y proyecto definitivo, cada
una de las cuales ha de ser autorizado por las
autoridades respectivas antes de proseguir a las si-
guientes. Ademas, entre los elementos que deben ana-
lizarse en cada etapa, se incluye explicitamente el
anélisis de las opciones tecnaologicas. Si esta metodo-
logia logra implantarse y se generaliza a los demas
sectores, se habra logrado un avance importante.

La Ley para el control de organismos y empre-
sas permite al Ejecutivo vigilar y mejorar el funciona-
miento del sector paraestatal en su conjunto, y pro-
porcionar a los directivos de cada organismo o em-
presa la orientacién y la ayuda necesarias para mejo-
rar la eficiencia de las entidades que tienen a su car-
go. En lo que se reficre a organismos descentraliza-
dos y empresas de participacion estatal mayoritaria,
el Ejecutivo Federal ejerce las funciones que la Ley
le confiere fundamentalmente por conducto de la
Secretaria del Patrimonio Nacional. El control y
vigilancia de los fideicomisos constituidos por la




Secretaria de Hacienda y de las empresas de partici-
pacion estatal minoritaria se ejercen a través de un
Comisario designado por la Secretaria del Patrimo-
nio Nacional,

A partir del establecimiento de esta Ley, el con-
trol sobre las operaciones de organismos y empresas
se ha extendido notablemente: en 1970 se controla-
ban 83 entidades; en 1976 el control se ejerce sobre
795 (hasta septiembre de 1976).

La Secretaria del Patrimonio Nacional (Articu-
lo 50. de la Ley) controla y vigila la operacién de los
organismos y empresas por medio de la auditorfa per-
manente y de la inspeccién técnica, para informarse
de su marcha administrativa, procurar su eficiente
funcionamiento econémico, verificar el cumplimien-
to de las disposiciones de la Secretarfa de la Presiden-
cia en materia de vigilancia de las inversiones y de las
normas que dicte la Secretaria de Hacienda en el ejer-
cicio del presupuesto.

El control y vigilancia de la eficiencia de las
entidades tiene como base fundamental la auditorfa
permanente y los presupuestos por programa. Este (-
timo mecanismo se ha empezado a implantar en el
sector publico en forma obligatoria en los Gltimos
tres afios y permite: conocer por anticipado si la ope-
racion de las entidades se ajusta a los objetivos de la
politica econémica, prevenir desviaciones y evaluar
su productividad y funcionamiento.

De acuerdo a la fraccion IV del articulo 7o. de
la Ley, la Secretarfa del Patrimonio Nacional debe:
“Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y pro-
gramas anuales de operacion, revisar las instalaciones
y servicios auxiliares e inspeccionar los sistemas y pro-
cedimientos de trabajo y produccién de cada organis-
mo o empresa”. Interoretada en su sentido més am-
plio, esta fraccién abre 1a posibilidad de establecer un
control sobre los procesos de produccién y las ca-
racteristicas de las tecnologfas en uso en la planta in-
dustrial del Estado, con el objeto de elevar la eficien-
cia y promover |la adaptacién y mejoramiento de la
tecnologia en uso.

La Ley de Adquisiciones otorga facultades al
Ejecutivo Federal para sujetar a control y vigilancia
la adquisicién de mercancias, bienes muebles y mate-
rias primas que realizan las secretarias y departamen-
tos de Estado, el Departamento del Distrito Federal,
organismos pablicos, instituciones nacionales de cré-
dito, organizaciones auxiliares de crédito, institucio-

nes nacionales de seguros y fianzas, empresas de par-
ticipacion estatal, organismos descentralizados y los
fideicomisos constituidos por la Secretar{a de Hacien-
da y Crédito Publico como fideicomitente Gnico del
Gobierno Federal (Articulo 1o. de la Ley de Adqui-
siciones).

El Ejecutivo Federal ejerce las funciones de
control y vigilancia por conducto de la Secretaria del
Patrimonio Nacional. Esta Secretaria tiene la facul-
tad de dictar las medidas necesarias para lograr el
optimo aprovechamiento de los recursos. Entre
los mecanismos que se establecen para que la Se-
cretarfa del Patrimonio cumpla con sus funciones es
de interés destacar, desde el punto de vista tecnologi-
co, las facultades que se le confieren para: autorizar
las normas y especificaciones de los articulos de con-
sumo generalido (fraccion VI, Articulo 50.); defi-
nir procedimientos especiales para recabar cotizacio-
nes y seleccionar fuentes de abastecimiento, en el
caso de los bienes de inversion que determine el Re-
glamento (fraccién VIII, Articulo 50); contratar ase-
sorfa técnica de expertos, empresas o instituciones
para la realizacion de investigaciones de mercado, pa-
ra el mejoramiento de los sistemas de adquisicién y
almacenamiento, verificacién y pruebas de calidad, y
otras tareas vinculadas con el objeto de esta Ley (frac-
cion X, Articulo 50.); vy, en el caso de concurrencia de
proveedores, otorgar preferencia a las empresas ejida-
les de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 178 de la
Ley Federal de Reforma Agraria.

La Secretaria solo registra los contratos o pedi-
dos que formulan las entidades a favor de proveedores
que se encuentran inscritos en el Padréon de Proveedo-
res del Gobierno Federal. Este Padrén lo lleva la pro-
pia Secretarfa del Patrimonio Nacional (Articulo 14).
Las entidades estdn obligadas a presentar presupues-
tos y programas anuales de adquisiciones, de acuerdo
a las normas que establece la Secretarfa (Articulo 22,
fraccion 1).

En lo referente a pedidos o contratos de adqui-
sicion de articulos de importacién o de procedencia
extranjera, la Secretaria del Patrimonio no los regis-
tra sin la autorizacion previa del Instituto Mexicano
de Comercio Exterior (Articulo 14).

La Ley de Inspecciéon de Contratos y Obras Pua-
blicas establece las cardcteristicas de los contratos y los
procedimientos para la ejecucion de obras de construc-
cion, instalacion, conservacion, reparacion y demoli-
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ci6n de bienes inmuebles que lleven a cabo las secreta-
rias y departamentos de Estado, el Departamento del
Distrito Federal, los organismos publicos y las empresas
de participacion estatal (Articulo 10.). La vigilancia y
control de las obras son realizadas por: la Secretaria
de Hacienda, segun las facultades que le confieren las
leyes de Ingresos, Orgénica del Presupuesto de Egre-
sos, Orgénica de la Tesorerfa de la Federacion y sus
disposiciones reglamentarias; y por las secretarias del
Patrimonio y de la Presidencia, de manera conjunta
(Articulo 10.).

Con excepcién de los contratos para obras de
mantenimiento o conservacion y de reparaciéon de
equipos e instalaciones, obras de construccién cuyo
importe sea menor de cien mil pesos y obras imprevis-
tas debidas a emergencia, todos los contratos deben
de celebrarse con las personas inscritas en el Padrén
de Contratistas del Gobierno Federal, que Ileva la Se-
cretaria del Patrimonio (Articulo 50. y 32).

Tanto la Ley de Adquisiciones como la de Ins-
peccidén de Contratos y Obras Publicas son instrumen-
tos que permiten orientar el poder de compra del Es-
tado. La primera abre la posibilidad de orientar la de-
manda estatal hacia los productores nacionales de bie-
nes de capital e insumos. La segunda establece las ba-
ses para que las obras del gobierno puedan ser realiza-
das por empresas contratistas nacionales. Sin embar-
go, salvo la preferencia explicita que la Ley de Adqui-
siciones establece para las empresas ejidales, en ningu-
no de los dos ordenamientos se sefiala la convenien-
cia de favorecer por principio a proveedores y contra-
tistas del pa’is.

En cambio, sf es explicito al respecto el Regla-
mento de la Ley del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior en lo relativo a las importaciones del Sector
Publico. En el Articulo 20. del Reglamento se estable-
ce que: “Las entidades (del sector publico), para el
desempefio de sus atribuciones, deberdn adquirir bie-
nes producidos en el pafis. Los bienes de procedencia
extranjera podran adquirirse solo por excepcion,
siempre que se cumpla con los requisitos estable-
cidos. . ., aplicables tanto a las importaciones directas
como a las compras interiores de bienes de proceden-
cia extranjera”. En los considerandos del Reglamento
se sefala que las adquisiciones del sector publico de-
ben contribuir a estimular la produccion y la utiliza-
cion de servicios nacionales y a desarrollar el mercado
interno.
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Para examinar los casos en que se considera
necesario importar directa o indirectamente bienes o
servicios, se establece el Comité de Importaciones del
Sector Publico, el cual decide si la importacion proce-
de o no. En el Reglamento se enuncian los criterios
que deberd utilizar dicho Comité en el andlisis de las
solicitudes. Uno de los criterios es que la solicitud co-
rresponda al programa de importaciones de la enti-
dad, el cual deberd darse a conocer “‘con toda oportu-
nidad”, a fin de que la industria nacional pueda par-
ticipar preferentemente como proveedor del sector
publico (Artfculo 9o, Inciso A, fraccion X).

La aprobacién de las solicitudes estd sujeta tam-
bién a que las entidades adquieran el méximo de
partes y/o componentes fabricados en el pais de los
equipos que se vayan a importar, siempre que ello no
represente un problema técnico (Articulo 102 frac-
cion 11). Ademds, el Comité, de acuerdo con la Ley,
debe evitar la compra de bienes de procedencia ex-
tranjera insuficientemente probados desde el punto
de vista tecnoldgico, asi como la adquisicion de bie-
nes suntuarios o prescindibles (Articulo 10o., frac-
cién 1).

En el caso de que se pretenda realizar la adqui-
sicion mediante concurso internacional de proveedo-
res, el Reglamento establece, entre otras cosas, que
tratdndose de plantas industriales, maquinas o equi-
pos de los cuales hubiere produccién nacional parcial,
deberan acreditarse las partes fabricadas en el pafs,
para que en las bases de dichos concursos se consi-
deren Unicamente las partes restantes, as/ como el
compromiso del fabricante del bien principal en re-
conocer la parte fabricada en el pais como integrante
de su propia unidad (Articulo 17, fraccion I1).

La planeaciéon y control de la inversion publica,
de los organismos descentralizados y de las empre-
sas de participacion corresponde por ley a la Secre-
taria de la Presidencia. En el aspecto industrial , se
realiza a través de diversos mecanismos, entre ellos
destacan la Comision Coordinadora del Gasto Publi-
co, la Subcomisién de Inversion-Financiamiento y la
Comisidn Coordinadora de Politica Industrial del

Sector Publico. Aparte de los programas de inversion

anuales, que se basan en los diferentes proyectos de
desarrollo industrial, no ha existido hasta ahora una
programaciéon y planeaciéon de conjunto a mediano
plazo de desarrollo industrial del sector publico.
Recientemente la Comision Coordinadora de Politica
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Industrial inici6 la elaboracién de un Programa Gene-
ral de politica Industrial en donde se estableceran
las necesidades de inversion para el periodo 1976-1985,
asi como la disponibilidad de recursos financieros.

Con excepcion del sector energético y la petro-
quimica bdsica, el Estado no ha desarrollado una ca-
pacidad tecnoldgica propia y depende, como la indus-
tria privada, de los insumos tecnoldgicos que se gene-
ran en el exterior. Dentro del sector energético, la
atencion se ha concentrado en el petréleo y la energia
nuclear, descuidando hasta hace poco tiempo la
industria eléctrica. En el resto de la planta industrial
poco o nada se ha hecho.

B. Recomendaciones.

El andlisis previo muestra las posibilidades que
existen de utilizar el poder de compra y de inversion
productiva del Estado como instrumento para im-
pulsar el desarrollo tecnoldgico nacional.

La Ley para el control de los organismas des-
centralizados y empresas de participacion estatal con-
tiene aspectos que permiten que la dimensién tecno-
légica pueda ser utilizada como un criterio para eva-
luar sus operaciones. Para esto es necesario estable-
cer los elementos que deberdn ser empleados en dicha
evaluacion.

Corresponde a la Secretaria del PatrimonioNa-
cional, con la asesoria del CONACYT, la definicion
de dichos elementos y su aplicacién.

El control administrativo-econémico podria
ampliarse para incluir la dimensién tecnolégica. Esto
supondria la adicion a los criterios de eficiencia utili-
zados actualmente de una serie de elementos relacio-
nados con: |la adecuacion de la tecnologia en uso a las
disponibilidades internas de materias primas, de re-
cursos humanos y de capital, al tamafio del mercado,
etc; la capacidad tecnoldgica propia de las empresas y
organismos para innovar y adaptar la tecnologia en
uso; sus relaciones tecnologicas con el exterior. En su-
ma, establecer criterios de eficiencia y capacidad tec-
nolégica en la evaluacion de las operaciones de orga-
nismos y empresas publicas.

La incorporacion de la dimensién tecnologica
en los criterios para evaluar la eficiencia de organis-

mos y empresas publicas tendria variados efectos: se
promoveria la adaptacion de tecnologfa, con la con-
siguiente reduccién de costos y el mayor aprovecha-
miento de las materias primas y recursos nacionales;
se alentarfa la innovacion y la modernizacién: se
reducirfa la dependencia tecnolégica del exterior y
el flujo de divisas a ella asociada; etc.

Mediante la aplicacion de las leyes de adquisi-
ciones y de inspeccidn de contratos y obras pablicas,
el Estado puede propiciar el cambio tecnoldgico en la
planta industrial y en las empresas de servicio nacio-
nales. La Ley de Adquisiciones contiene elementos
susceptibles de utilizarse en ese sentido. A través
del establecimiento de especificaciones de normas
adecuadas a los bienes e insumos que masivamente
consume el aparato estatal, el sector publico podria
alentar la eficiencia y promover la modernizacion de
la industria nacional. Para ello se requiere que la nor-
malizacién que se establezca responda realmente a las
necesidades del consumo vy a las caracteristicas de la
industria local, y no sea el resultado de la adopcién
mecéanica de normas extranjeras o internacionales!.
Las especificaciones sobre el disefio y el control de
calidad de los productos, al hacerse progresivamente
maés acordes a las condiciones del pais y més riguro-
sas, moverdn a los proveedores a mejorar su capacidad
técnica.

La adopcion acritica de las normas técnicas y
disefios extranjeros favorece el uso de tecnologfia que
permite producir con dichas especificaciones, estimu-
lando, de esta manera, la adquisicién de tecnologias
muchas veces inadecuadas y costosas. En cierto tipo
de productos que el Estado consume en sus activida-
des cotidianas (papelerias, muebles, etc.) es tal vez
innecesario establecer especificaciones y calidad de
nivel alto; en cambio, en lo que se refiere a bienes
de inversibn, materias primas, servicios técnicos
de consultoria y servicios de ingenierfa, se puede
presionar a los proveedores nacionales a alcanzar los
niveles técnicos y de calidad adecuados, sin necesidad
de establecer como ideal las especificaciones y normas
foraneas.

En cuanto buen nimero de los proveedores del
sector publico tienen a éste como el Unico o el mas
importante cliente, el Estado puede establecer una
politica para el progreso técnico de los mismos. Una

1 Para un andlisis del métoda que se utiliza actualmente en la elaboracién de las normas nacionales, véase la secciéon “Normas

Técnicas' del Capitulo VI.
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politica de esta naturaleza podria incluso fijar esti-
mulos para aquellos proveedores que utilicen proce-
sos de produccién intensivos en mano de obra; para
los que reduzcan progresivamente el contenido impor-
tado de sus productos; para los que inviertan en inves-
tigacion y desarrollo experimental; etc.

Desde esta perspectiva resulta clara la posibli-
dad de usar el poder de compra del sector publico co-
mo palanca para el cambio tecnolégico y para el desa-
rrollo de la capacidad tecnologica autonoma. La utili-
zacion piena de este recurso depende de la decision de
impulsar y favorecer de manera explicitaa los produc-
tores y constructores nacionales.

El mecanismo de regulacion de las importacio-
nes del sector publico puede auxiliar a la politica de
inversiones y de financiamiento para mejorar la se-
leccién de tecnologia y desarrollar los servicios de in-
genieria nacionales. Para esto se requiere adicionar
criterios de orden tecnolégico a los criterios que se
utilizan actualmente para aprobar las importaciones
de plantas industriales y equipos: uso relativo de
mano de obra; posibilidades de asimilacién tecnologi-
ca; efectos sobre el medio ambiente; uso de los servi-
cios de ingenierfa y de la capacidad de investigacion
locales en el desarrollo de los proyectos; uso de partes
y equipos fabricados en el pafs; etc.

Un plan o programa de desarrollo industrial del
sector publico debiera incluir como uno de sus objeti-
vos el desarrollo de una capacidad tecnologica autd-
noma; esto requerira un esfuerzo consistente por lar-
go tiempo, pero el costo de no intentarlo resultard
mas elevado.

La dependencia tecnoldgica en los sectores en
los que el Estado es principal inversionista tiene un
costo econdémico y politico muy elevado, puesto que
son los sectores basicos para el desarrollo del pafs.

La politica de desarrolio tecnologico del sector
publico podria concentrarse inicialmente en aquellas
areas en donde el Estado tiene actualmente una parti-
cipacion importante. Este es el caso de los energéticos,
las comunicaciones, la petroguimica basica, los ferti-
lizantes, la minerfa, la siderurgia y el equipo de trans-
porte. A estas areas habran de sumarse aquellas que el
Estado se proponga impulsar en un futuro previsible,
como la industria de bienes de capital.

La estrategia de desarrollo tecnologico de la in-
dustria del Estado tenderia, en una primera etapa, a
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integrar equipos de técnicos y cientificos para la rea-
lizacion de investigaciéon y desarrollo experimental
orientados a resolver las necesidades especificas de las
industrias estatales. El objetivo seria desarrollar una ca-
pacidad técnica adecuada para desagregar la tecnolo-
gia por usar en nuevos proyectos industriales o en
ampliaciones de los existentes, y para la adapatacion
y eventual mejoramiento de la tecnologia en uso.

La desagregacién del llamado “paquete tecno-
légico” impulsa el desarrollo tecnoldgico propio, ya
que permite establecer la manera y el grado en que la
capacidad de ingenieria y de investigacion y desarro-
llo experimental, y la planta industrial existente pue-
den participar en el desarrollo de un proyecto. El pro-
posito sera ir elevando paulatinamente dicha participa-
cion.

El empleo de la capacidad tecnologica y pro-
ductiva local en el disefio y el desarrollo de proyectos
industriales involucra riesgos mayores qua si el pro-
yecto es confiado a los proveedores extranjeros de la
tecnologfa. No obstante que la aceptacion de riesgos
tecnoldgicos no ha sido una caracteristica de la em-
presa publica, si la politica estd disefiada para toda la
planta industrial del Estado, las ganancias que se
obtienen con el aprendizaje tecnoldgico tienen mayor
peso a largo plazo que las pérdidas de eficiencia que
se puedan originar momentaneamente.

E| Estado debe instrumentar una politica de
desarrollo tecnoldgico autonomo, aplicandola sobre
todo en los nuevos proyectos de inversion y en los
de ampliacion de la planta industrial del sector publi-
co. A este proposito, la Direccion de Inversiones Pu-
blicas y las comisiones sectoriales de coordinacién
deben exigir —como ya se hizo en el sector indus-
trial— a las entidades del sector publico que en los
estudios de factibilidad técnico-econbmica de pro-
yectos incluyan una discusién explicita de las op-
ciones tecnologicas disponibles y apliquen para la
seleccion final no solo el criterio de redituabilidad,
sino una serie de criterios que derivan de este Plan
Indicativo y que estan asociados al nuevo patron
de desarrollo tecnologico para el pais. La elaboracion
detallada de la lista de criterios deben formularla,
conjuntamente, el CONACYT vy la Direccion de In-
versiones Plblicas. Algunos de esos criterios
consistirian: en que se utilicen al maéximo la capaci-
dad interna de investigacion aplicada y desarroilo
experimental, y los servicios de consultoria e inge-
nieria nacionales en la elaboracion y ejecucion
de los proyectos; en que se utilice e impulse la capa-



cidad local para producir maquinaria, equipo e
insumos, etc.

Ademads, serd necesario que en la programacién

8. Evaluacion y

La creacion de instrumentos de politica tecno-
logica, como el Registro de la Transferencia de Tec-
nologia y la nueva Ley de Invenciones y Marcas, cons-
tituye sin duda un avance con respecto a la situacién
prevaleciente antes de 1970. Sin embargo, aunque to-
dos los instrumentos analizados tienen una incidencia
directa o indirecta en aspectos tecnoldgicos, no for-
man un sistema integrado ni estan orientados hacia el
desarrollo de una capacidad tecnoldgica nacional.

Para poner en vigor el nuevo patrén de desarro-
llo tecnologico sefialado en el capitulo |11, serd nece-
sario contar con un sistema de instrumentos que per-
mita: a) la reorientacion de la demanda tecnolédgica
hacia fuentes internas; b) la racionalizacion de la ad-
quisicion de tecnologia extranjera (incluyendo bus-
queda, seleccion y negociacion); c) el desarrollo de
una capacidad de asimilacion tecnologica; v d) el de-
sarrollo de una capacidad de adaptacién y genera-
cion de tecnologia.

Desde esta perspectiva, el RNTT y la Ley de In-
venciones y Marcas operan de tal forma que abaratan
y facilitan la adquisicion de tecnologia extranjera, fo-
mentando la demanda tecnolégica hacia el exterior.
La Ley sobre inversiones extranjeras actla pasivamen-
te en la seleccion de las tecnologias asociadas a los
proyectos. Los mecanismos financieros de fomento
estdn orientados, badsicamente, al crecimiento de la
produccion industrial y, por tanto, tienden a ver la
tecnologia como un insumo mds sin mayor trascen-
dencia que su costo. Los mecanismos de tipo fiscal
se pueden clasificar en: aquellos que promueven la
investigacion asociada a las empresas, los que gra-
van el pago de regaiias y asistencia técnica, y los
que promueven la exportacién de tecnologia. En
cuanto a los mecanismos de control y regulacion
del sector publico, éstos operan con un enfoque
administrativo y se proponen lograr un uso racional
de los recursos publicos. Aunqgue el proposito con que
se cred la mayoria de estos instrumentos no fue el de

y planeacion que realicen organismos como la Comi-
sion Coordinadora de Politica Industrial del Sector
Publico se incluya la autodeterminacion tecnoldgica
como uno de los objetivos.

perspectivas.

impulsar el desarrollo tecnolégico nacional, su inci-
dencia en aspectos tecnoldgicos es innegable.

Algunos de los instrumentos analizados podrian
utilizarse para reorientar la demanda tecnoldgica
hacia fuentes internas. Este es el caso de los mecanis-
mos financieros de fomento, en particular del FONEP
del FONEI y del FOGAIN. En la misma situacién se
encuentra la Ley de Adquisiciones del Sector Publico
y los mecanismos de autorizacién de la inversién pu-
blica. En cuanto a la racionalizacion de la adquisicién
de tecnologia, estos mecanismos y el RNTT podrian
ser utilizados ampliamente.

Para el desarrollo de una capacidad de adapta-
cion y generacion de tecnologias, hasta ahora sdlo
los mecanismos de tipo fiscal tienen una incidencia
positiva directa.

De acuerdo con la Ley que lo cred, el CONA-
CYT es érgano de consulta obligatoria para las depen-
dencias del Ejecutivo Federal, organismos descentrali-
zados y empresas de participaciéon estatal en materia
de importacién de tecnologia, pago de regalias, paten-
tes, normas, especificaciones, control de calidad v,
en general, en todo lo que tiene relacion con el adecua-
do cumplimiento de sus fines (Art. 11, de la Ley del
CONACYT).

En consecuencia, el CONACYT debiera ser
consultado desde el momento mismo en que se ini-
cia la busqueda de tecnologfa para los proyectos del
sector publico y mantener esta relacién de asesoria
en las fases siguientes de negociacion y de eventual
adaptacion de la tecnologia adquirida. La Ley del
RNTT y la de Invenciones y Marcas establecen que el
CONACYT sera 6rgano de consulta de acuerdo con la
Ley que lo cred.

Respecto al resto c!e los instrumentos analizados,
ninguno de ellos ha establecido mecanismos de con-
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sulta con el CONACYT. No obstante, debieran ope-
rar estrechamente vinculados al CONACYT puesto
que, como se ha demostrado, todos ellos tienen inci-
dencia en aspectos tecnoldgicos, e incluso algunos
tienen competencia en aspectos de importacion de
tecnologfa, pagos de regalias, etc. Esto no debe inter-
pretarse en el sentido de que el CONACYT deba ac-
tuar como consultor técnico; su funcion seria la de
consultor en materia de politica de ciencia y tecnolo-
gia y de estrategia del desarrollo tecnolégico.

Ademas, el CONACYT puede actuar como un
medio para establecer vinculos entre el sector publi-
co y el sistema nacional de ciencia y tecnologfa.
Para ello, debe promover y canalizar las consultas de
orden técnico hacia distintos elementos del sistema:
consultores, firmas de ingenierfa, instituciones de
investigacion, mecanismos de informacion técnica, etc.

Para integrar los elementos operativos de una
politica tecnoldgica nacional en un sistema armoni-
co serd necesario:

T En la fase de busqueda tecnologias. El
desarrollo de los servicios de informacion técnica y la
creacion de mecanismos eficientes de busqueda de
tecnologia. El Gnico servicio de informacion técnica
que ha venido trabajando con este enfoque es el IN-
FOTEC. Los bancos de informacién del Registro Na-
cional de Transferencia de Tecnologia pueden de-
sempefiar un Util papel en materia de contratos. El
banco de informacion de la Direccién de Invenciones
y Marcas puede realizar una labor semejante en ma-
teria de patentes y certificados de invencion. Ademas,
se requiere informacién sobre patentes de otras par-
tes del mundo; en este aspecto la labor fundamental
debiera estar a cargo del INFOTEC y la Direccion de
Invenciones y Marcas.

2. En la fase de seleccién de tecnologias, En
esta fase son de gran importancia las actividades del
FONEP vy del resto de los mecanismos de financia-
miento. El FONEP deberd propiciar que en los es-
tudios de preinversién que financia se haga la evalua-
cion de la tecnologia, con el enfoque que aquf se su-
giere. Los fondos, fideicomisos y mecanismos de
aprobacién de inversiones publicas, por su parte,
deberdn tomar en cuenta los resultados de dicha
evaluacion para el otorgamiento de créditos y asig-
nacion de recursos. EI CONACYT actuarfa como
asesor de estos mecanismos.
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El CONACYT vy las empresas nacionales de con-
sultoria e ingenieria deberan establecer mecanismos
de coordinacion, de tal forma que junto a la evalua-
cion técnica que hacen dichas empresas, se realice una
evaluacién con la perspectiva de las prioridades y
estrategia de desarrollo tecnolbgico nacional. Esta
coordinacién tiene caracter obligatorio en el caso de
los proyectos del sector publico,

) 3. En la fase de negociacién de la adquisi-
cién de tecnologias. Ademas del control que realiza
el RNTT sobre las condiciones en que se adquiere
la tecnologia, serd necesario establecer un mecanismo
que, en coordinacion con el RNTT, realice un analisis
de la tecnologia, desagregue el paquete tecnolégico
y determine las posibilidades de utilizar la capacidad
tecnolégica nacional, tanto en lo referente a equipo
como a capacidad de ingenieria y de IDE. Los resul-
tados de este analisis deberan servir de base para la
negociacién que realiza el RNTT.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranje-
ras también puede influir en esta fase mediante una
evaluacién del aporte tecnolégico de las inversiones
fordneas. Uno de los aspectos que deberfa tomarse
en cuenta es el flujo de pagos asociado al uso de
tecnologfas extranjeras.

También el Comité de Importaciones del Sec-
tor Publico deberd someter la aprobacion de las im-
portaciones de tecnologia a un examen tecnol6gico
previo del tipo antes sefialado.

4.  Para la adaptacién y generacién de tec-
nologrias. Los incentivos de tipo fiscal que existen
actualmente inciden, por una parte, en los pagos tec-
nolégicos y, por atra, en los gastos corrientes y de
capital destinados a actividades de investigacion
cientifica y tecnol6gica. La manera en que se apli-
can estos incentivos podria modificarse para alen-
tar mas al inversionista y empresario mexicano a
invertir recursos en la adaptaciéon y generacion de
tecnologias, y establecer un trato preferencial para
aquellos que adapten la tecnologia que utilizan a las
condiciones del pafs. Estos incentivos debieran con-
cederse en funcién de programas de desarrollo tec-
nolégico de las empresas mexicanas, lo cual reque-
rirfa un estudio caso por caso.

El CONACYT deberd establecer un mecanis-
mo de informacién para apoyar las distintas fases
de la politica tecnolbgica. Este mecanismo integraria
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la informacion proveniente de los inventarios del po-
tencial cient(fico y tecnolodgico nacional, y la infor-
macién que recoge la Direccion General de Invencio-
nes y Marcas, el RNTT, el INFOTEC, los programas
«de inversion publica y los programas de adquisicio-
nes del sector publico.

Para cumplir con sus funciones de consulta, el
CONACYT debera crear las unidades internas que rea-
licen el tipo de evaluacion tecnolbgica aqui propuesto.

La Comisién Nacional de Planificacién Cienti-
fica y Tecnoldgica debe establecer un grupo ad hoc,
coordinado por el CONACYT, para que se ocupe
de estudiar y promover la coordinacion en materia de
instrumentos y proponga las modificaciones que se
estimen necesarias en los que estan operando actual-
mente y el establecimiento de otros nuevos, en su
caso. En dicho grupo deberén participar los organismos
e instituciones que tienen facultades en esta materia,
asi como los miembros de la comunidad cientifica y
tecnolégica y los usuarios.

Del breve anélisis realizado, destaca la necesidad
de una estrecha vinculacion de las labores de los dis-
tintos instrumentos. Serd necesario, en consecuencia,
que dicho grupo ad hoc elabore una propuesta de
los mecanismos que permitan lograr esa vinculacion,
tanto en lo que se refiere al intercambio de informa-

cion entre las distintas entidades encargadas de
operar cada instrumento, como a |la cooperacién que

se pueda establecer entre ellas, y que la presente ala
COMPLANCYT en un plazo prudente.

La aplicacion de los criterios de tipo tecnoldgi-
co en los procedimientos de evaluacion de programas
y proyectos requiere de un proceso previo de defini-
cion mas precisa de los mismos. El punto de partida
deben ser los objetivos de la politica tecnoldgica y las
consideraciones de orden econémico-social que se ha-
cen en relacién con el patrén de desarrollo tecnold-

gico vigente. En esta tarea debe trabajar también el
grupo ad hoc.

Al igual que para las demés actividades cient (fi-
cas y tecnolbgicas que se contemplan en el presente
Plan, sera necesaria la formacion de personal con ca-
pacidad para aplicar dichos criterios en la operacion
de los diversos instrumentos. Esta necesidad se ha ma-
nifestado claramente en el caso de algunos mecanis-
mos de reciente creacion, como el RNTT, y es fécil-
mente previsible en el caso del Registro de Invencio-
nes y Marcas. Por tanto, se propone que el CONACYT,
en conjuncion con los organismos o entidades que
manejan instrumentos de politica tecnologica, elabo-

re y ponga en marcha programas de capacitacion en
estas materias.
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