ANEXO ESTADISTICO No. 1

ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNICAS.

Introduccidn.

A.  Presentacion general.

A continuacion se presentan cuadros elabora-
dos por la Direccion de Inventario y Diagndstico
con base en la “Encuesta sobre las actividades cien-
tificas y técnicas de las instituciones que realizan
investigacioén y desarrollo experimental en México”".
Esta encuesta capta informacién sobre recursos hu-
manos, materiales, financieros e institucionales; so-
bre algunos productos de una poblacién compues-
ta por instituciones y unidades que realizan investi-
gacién y desarrollo experimental (IDE)Z; y sobre los
proyectos de IDE de dichas instituciones. La En-
cuesta cubridé todo el pais y en ella se utilizd un
procedimiento de captacién de caracter censal, apli-
candose cuestionarios mediante entrevista directa, El
periodo de captacion ocurrid entre diciembre de
1973 y octubre de 1974. Los datos detectados co-
rresponden, en general, a 1974, excepto los de re-
cursos financieros y los de productos que se refieren
principalmente a 1973.

Algunos de los cuadros que siguen representan,
en cierto modo, una estadistica derivada, ya que si
bien ésta forma parte del esquema conceptual y
operativo de la Encuesta —esto es, se obtiene a par-

tir de los datos primarios captados en 1973-74 y
utiliza los mismos conceptos, definiciones y clasifi-
caciones— afiade, sin embargo, una nueva clasifica-
cién por “sectores del plan”, que se aplicd a poste-
riori, con respecto al trabajo de campo, a la infor-
macién sobre las unidades encuestadas mediante una
labor de gabinete.

Los datos utilizados: De toda la informacién
captada por la encuesta, se incluyen aqui cuadros
con datos sobre: monto y distribucién del gasto en
IDE; lugar de formacién, nivel de estudios, forma-
cién académica y dedicacion en horas a actividades
cientificas y técnicas del personal; nimero de pro-
ductos —libros, articulos, ponencias y patentes—; y
nimero de organismos, instituciones y unidades que
realizan IDE.

Estructura general de los cuadros: Los cuadros
presentan una o mas de las variables, distribuidas por
sector de pertenencia, sector del plan, entidad federa-
tiva y tipode actividad; y casi todos contienen una esti-
macién de la no respuesta, cuyo monto se indica en los
pies de pagina. Esta estimacion es altamente confia-
ble y, a su vez, los datos son, en la mayoria de los

‘casos, definitivos. Sin embargo, la clasificacién de

1 Véase: EI Programa de Inventario: Conceptualizacion, Metodologia y Estrategia Operativa, No. 3 de la serie "'Estudios”,

CONACYT, 1975,

2 Véase: Directorio Nacional de Instituciones que realizan Investigacién y Desarrollo Experimental, No. 1 de la serie "'Di-

rectorios y Catédlogos’', CONACYT, 1978,
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unidades por sector del plan estd sujeta a modificacio-
nes; es decir, se trata de cifras preliminares.

Los datos de la encuesta han sido manejados
con mucho cuidado y en este sentido su confiabili-
dad es alta; pero su precision se ve afectada por dos
razones:

1. Un cierto nimero de instituciones que reali-
zan IDE no fueron encuestadas, especialmente em-
presas del sector privado.3

2. Las instituciones no organizan, salvo nota-
bles excepciones, su presupuesto por programas y
desconocen, por tanto, el monto exacto de sus gas-
tos en IDE.

Los datos de gasto en IDE, como se indica en
los cuadros respectivos, son estimaciones. Su confia-
bilidad es menor que la de los demas datos.

B. Las clasificaciones usadas.

Las clasificaciones de orden general utilizadas
son sector de pertenencia y sector del plan. La pri-
mera, que comprende 11 rubros (Gobierno Federal,
gobiernos de los estados, organismos descentraliza-
dos, otros del gobierno, empresas de participacion
estatal, empresas privadas de capital nacional, em-
presas privadas de capital extranjero, centros de en-
sefianza superior publicos, centros de ensefianza su-
perior privados, organismos no lucrativos y sector ex-
terno), es una clasificacion de instituciones segin su
naturaleza juridica y dependencia administrativa. Sin
embargo, en el caso de los centros de ensefianza
superior, la clasificacion se basa fundamentalmente
en las actividades que la instituciéon lleva a cabo.
Asi, por ejemplo, una institucion del Gobierno Fe-
deral que realiza IDE y que tiene caracter de univer-
sidad o de institucion de educacion superior se clasi-
fico6 como centro de ensefianza superior. De esta
manera, las categorias Gobierno Federal, gobiernos
de los estados, organismos descentralizados y otros
del gobierno deben entenderse con la restriccion de
“siempre que no se trate de centros de ensefianza
superior”, La clasificacion de empresas en estatales,
privadas de capital nacional y privadas de capital

extranjero es una clasificacion a posteriori, hecha
con informacién proporcionada por la Direccién Ge-
neral de Inversiones Extranjeras de la SIC vy la
SEPANAL, vy se basa en la propiedad de mds del
50% del capital. Por ejemplo, fueron clasificadas co-
mo empresas privadas de capital nacional aquéllas en
las que mas del 507 del capital estaba en manos de
mexicanos.

La sequnda clasificacion, por sectores del plan,
no se habia previsto en el momento en que se dise-
fiaron los cuestionarios de la encuesta, en agosto-
septiembre de 1973, momento en el cual apenas se
daban los pasos iniciales para reestructurar el CO-
NACYT con miras a realizar labores de planeacion.
Es una clasificacion @ posteriori de unidades de in-
vestigacion hecha por el CONACYT con base en las
respuestas a los cuestionarios —no hubo oportunidad
de que los encuestados se autoclasificaran—. Sin em-
bargo, la autoclasificacion realizada en la Encuesta
en lo que se llam6é "area de utilizacion” fue un
elemento clave para llevar a cabo la clasificacion por
sector del plan. Las categorias (sectores o rubros) de
ésta pueden ser Gtiles para ordenar no sélo unida-
des, sino también agregados mayores o menores (por
ejemplo, instituciones o proyectos). La decision de
utilizar la clasificacion para unidades se basé en que
éste era el nivel mas desagregado que permitia recu-
perar la informacién sobre recursos humanos y fi-
nancieros captados por la Encuesta; sin embargo, el
nivel é6ptimo para su aplicaciéon es el de proyectos.

+ Se trata de una clasificacién escalonada. Un
primer nivel de ella separa las unidades con predo-

minio de proyectos de investigacion basica (IB) de.

las unidades en las que predominan los proyectos de
investigacion aplicada y desarrollo experimental (IA-
DE). Las primeras quedan clasificadas en el rubro 1,
“Investigacion bésica”, las sequndas en los rubros 2
y 3, “IADE orientada a sectores de aplicacion” vy
“|ADE orientada al conocimiento general de la reali-
dad nacional”. En el segundo escalon, cada uno de
los rubros (1, 2 y 3) se subclasifica segiin su natura-
leza. Asfi, la investigacion basica se divide de acuer-
do a las dreas de la ciencia, primero en dos: “cien-
cias exactas, naturales e informatica” (rubro 11) y
“ciencias sociales” (rubro 120). El primero estd sub-

3 El ndmero de instituciones encuestadas por el INIC en 1970 y que el CONACYT no encuestd en 1974, fue de treinta y
tres. Para estos casos se realizé una estimacidon que ha sido incorporada en el texto (véase Capitulo Il} y gue significa un
incremento del gasto total de 1347 a 1400.1 millones. En el resto de los casos, sin embargo, no es posible estimar el

ndmero de instituciones No encuestadas.
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dividido en tres y el sequndo ha quedado temporal-
mente indiviso. (Para una definicion de investigacién
basica, aplicada y desarrollo experimental véase la
seccion C de esta misma introduccion).

Las unidades en que predominan la investigacion
aplicada y el desarrollo experimental (IADE) se han
subdividido por rubros: segun la naturaleza del “ob-
jetivo practico” al que estd dirigida la investigacion,
quedan en el rubro 2 las unidades que orientan su
actividad hacia los sectores de aplicacion y en el
rubro 3 las que lo hacen hacia un conocimiento
general de la realidad nacional, esto es, su @mbito de
aplicacion es indefinido y, en la mayoria de los ca-
sos, muy amplio. En el rubro 2, la clasificacion in-
terna estd dada por el sector de actividad econémica
al que la IADE estd dirigida. Esta clasificacién inter-
na —rubros 21 a 270— se basa, con algunos cam-
bios, en la clasificaciobn mexicana de actividades eco-
némicas. El rubro 3 estd subdividido de acuerdo al
aspecto o fendmeno de la realidad nacional que es
objeto de estudio: asi, por ejemplo, mientras el ru-
bro 31 cubre los recursos renovables, el 32 cubre los
fendmenos naturales y el 33 los fendmenos socio-
economicos.

Es necesario hacer explicito el significado de
una clasificacion por unidades: una vez definido el
rubro en el que queda clasificada una unidad, todos
sus elementos se ubican dentro de ese rubro. Por
ejemplo, una unidad en la que el 607 de los proyec-
tos son de |IADE orientada al sector agricultura y el
407%restante son de investigacion bdsica en biologia,
queda clasificada en agricultura y en tal rubro se
contabiliza todo su gasto, su personal, sus proyectos
y sus productos. A la inversa, en unidades clasifi-
cadas en investigacion basica se incluyen labores de
investigacion aplicada y desarrollo experimental.

Igual criterio se aplica a una unidad que ha
sido clasificada con base en el tipo de IDE que rea-
liza de preferencia: las otras actividades cientificas y
técnicas que lleva a cabo quedan automaticamente
ordenadas dentro de la misma categoria. De esta
manera, si bien la clasificacion se basa en el tipo de
IDE que la unidad lleva a cabo, de hecho es una
clasificacion de las actividades cientificas y técnicas.

La clasificacion de unidades por sector del plan
se llevd a cabo distribuyendo los proyectos de cada
unidad en los diversos sectores para determinar cudl
de eflos contenia mayor nimero de proyectos, Esta
distribucion se hizo con base en las disciplinas invo-

lucradas en el proyecto y en el ““drea de utilizacién”
declarada por el responsable del mismo. En los
casos en que dos o mds sectores tenian el mismo
nimero de proyectos, se recurrié al peso relativo
de cada uno de éstos, medido por el monto de
personal involucrado. Las unidades con gran disper-
sion de sectores —situacion que sélo se presentd en el
rubro 2— se clasificaron como multisectoriales (rubro
270).

El rubro 2, IADE orientada a sectores especi-
ficos de aplicacién, requiere de algunos comentarios
adicionales:

1. Un proyecto queda clasificado dentro del
sector que utilizard como primera o Unica instancia
los conocimientos que se produzcan. Por ejemplo, la
investigacion sobre la respuesta del maiz a los fertili-
zantes quimicos queda clasificada en agricultura si
su propdsito es definir la dosis éptima de fertiliza-
cién del cultivo, o en industria de bienes inter-
medios si su propdsito es desarrollar una nueva for-
mula. En general, este criterio cubre los casos de
IADE sobre un bien que es producto de un sector
de actividad e insumo de otro. Por ejemplo, el estu-
dio del aumento de peso del ganado con distintas
dietas queda clasificado en ganaderia; pero el estu-
dio de los métodos de produccion de esas dietas
queda clasificado en el sector de produccién de las
mismas.

2. El sector pesca incluye las investigaciones
de todas las fases de esta actividad: sector primario
(cultivo y captura), secundario (transformacién in-
dustrial) y terciario (transportacién y comercio). Es
el Unico caso de integracion vertical total. Se hizo
asi por la ventaja que tal enfoque representa para la
planificacion.

C.  Principales definiciones y convenciones.

La investigacion bdsica (tedrica o fundamental)
es toda actividad que tiene por objeto aumentar el
conocimiento cientifico o el descubrimiento de nue-
vos campos y métodos de investigacion sin un obje-
tivo prdctico concreto. El conocimiento alcanzado
se caracteriza por servir solamente como insumo a
otras actividades de investigacidon; y toma la forma
de hipodtesis, teorias, postulados, formulas o leyes.

La investigacion aplicada es toda actividad que
pretende aumentar los conocimientos cientificos con
un objetive prdctico concreto dentro de un drea ge-
neral de aplicacién. El conocimiento alcanzado se
caracteriza por ser potencialmente aplicable.
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El desarrollo experimental es el empleo siste-
maético de los resultados de la investigacion basica,
de la investigacion aplicada y de conocimientos em-
piricos, con el proposito de originar nuevos materia-
les, productos, dispositivos, procedimientos, méto-
dos y sistemas, o mejorar sustancialmente otros ya
existentes; incluye el desarrollo de prototipos, insta-
laciones experimentales y servicios piloto. El conoci-
miento adquirido toma la forma de técnicas desa-

rrolladas, manuales, reglas de decision especificas y '

acciones por seguir para la definicion de programas,
politicas y operaciones.

La educacién especializada es todo aquel traba-
jo de ensefianza a nivel superior que se realiza en
una institucion de investigacion, y que se orienta a
la formacion de futuros investigadores.

La divulgacién es la transmision de conocimien-
tos, sobre todo basicos y potencialmente aplicables,
al plblico en general. Tiene propésitos culturales y
usa de preferencia medios de comunicacion masiva:
libros, prensa, radio y television.

La difusién es el proceso de transmision de co-
nocimientos cientificos y técnicos de las fuentes a
sus posibles usuarios (excluyendo el aspecto de edu-
cacién formal). Comprende: servicios de documenta-
cién e informacién; la edicién y publicacion de tra-
bajos cientificos y técnicos; la organizacion de con-
gresos, conferencias, simposia y eventos similares; y
la asesorfa, consultoria y asistencia técnica.

L as actividades asociadas son aquellas que cons-
tituyen servicios necesarios para la realizacion de
actividades de investigacién, desarrollo experimental,
educacion superior y difusion, asi como para satisfa-
cer necesidades de procesos productivos de bienes y
servicios. Comprenden: estudios rutinarios en cien-
cias sociales: recoleccion sistemdtica de datos cienti-
ficos y técnicos de uso general; servicios cientificos
y técnicos rutinarios; instrumentacion cientifica; nor-
malizacion, metrologia y control de calidad; técnica
de venta e “‘investigacién” de mercado; extension
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agricola y técnica; estudios juridicos y administrati-
vos para la obtencion de patentes; estudios de facti-
bilidad para proyectos de ingenierfa; y la atencion
médica especializada.

Organismo. Nivel organizativo del cual depen-
de, al menos, una instituciéon que realiza IDE.

Institucién. Nivel organizativo en el cual se rea-
lizan proyectos de IDE o del cual depende, cuando
menos, una unidad que realiza IDE.

Unidad. Nivel organizativo en el cual se realiza,
cuando menos, un proyecto de IDE y que depende
de un nivel institucional.

Personal cientifico y técnico. Aquellas personas
que, habiendo recibido una formacion en cualguier
campo de la ciencia o la tecnologia, o con experien-
cia equivalente, se dedican en forma sistematica a la
realizacion de actividades cientificas y técnicas y
son reconocidas como miembros permanentes O basi-
cos de una institucion en la cual se realiza IDE. Se

distingue:

i, Personal de IDE. Aquel personal cientifico
y técnico que dedica, cuando menos, una hora a la
semana a actividades de investigacion y desarrollo
experimental.

ji. Investigador. Aquel personal de IDE que
tiene un nivel de estudios superior o igual a la licen-
ciatura.

iii Personal equivalente a tiempo completo
(ETC). Es el resultado de estandarizar el nimero de
personas con base en la cantidad de tiempo dedica-
do a una o varias actividades. Una unidad equivalen-
te a tiempo completo se hizo igual a 45.07 horas
semanales, que es el promedio de horas por semana
dedicadas a las actividades cientificas y técnicas por
el personal definido como de tiempo completo (TC)
(aquél que dedica a actividades de CyT 35 horas
a la semana o mas).

— e —————
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CUADRO 7

PERSONAL QUE REALIZA INVESTIGACION ¥ DESARROLLO EXPERIMENTAL
POR SECTOR DEL PLAN'! v SECTOR DE PERTENENCIA. 1974,
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