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3 Politica de ciencia y tecnologia

Fundamentos

La politica nacional de ciencia y tecnologia es una parte inseparable
de la politica para el desarrollo del pais expresada en el Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988. De hecho, la ciencia y la tecnologia son instru-
mentos clave para lograr el cambio estructural que el Plan propone.

La politica de ciencia y tecnologia estd constituida, en su esencia,
por dos elementos: sus objetivos y las.estrategias para alcanzarlos.

El Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico, como
expresion de la politica de ciencia y tecnologia apuntada en el Plan Na-
cional de Desarrollo, tiene dos propoésitos generales:

— Aumentar la autodeterminacion tecnoldgica del pais e
— Integrar la investigacion cientifica al caudal de recursos nacionales,
para la solucién de los problemas de todos los sectores de la vida

del pais.

En nuestro pais ya hay conciencia de que el crecimiento econémico
no es deseable si no conlleva un incremento de las capacidades para
transformar la dotacion de recursos naturales y mejorar la calidad de
vida con medios propios. La capacidad nacional para producir ciencia
y tecnologia es indispensable para que el pais pueda enfrentarse exitosa-
mente al reto de desarrollarse y vivir con caracter propio. Los conoci-
mientos acumulados por la ciencia universal son patrimonio de todos
los pueblos, pero s6lo influyen en el desarrollo de un pais si éste los
asimila y aprende a ponerlos en préctica al resolver sus propios problemas.

No es posible la autarquia cientifica y tecnoldgica pero, al igual que
en cualquier otro asunto de carécter estratégico, se debe transformar
paulatinamente la dependencia excesiva en una relacion de interdepen-
dencia con los paises tecnoldgicamente avanzados. Es necesario alcan-
zar la capacidad suficiente que permita controlar y mejorar la mayor
parte de las tecnologias que usa el sistema productivo de bienes y servi-
cios, pues de no ser asi el pais se debilitaria y seria vulnerable en sus
relaciones de intercambio con el exterior. Las actividades de investiga-
cion nacional propician que el proceso de transferencia y adaptacion
de tecnologias desarrolladas en otros paises se convierta en un estimulo
para la productividad nacional y no en inhibidor de ella o en dren por
el que se fuguen cantidades desproporcionadas de divisas.
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La autodeterminacion tecnoldgica es una forma de expresion de la
autosuficiencia productiva; en efecto, no podria concebirse a la primera
si el pais tuviera que importar proporciones altas de sus requerimientos
de consumo bdsico y bienes intermedios o de capital para su propio
sector productivo.

La autodeterminacion tecnoldgica significa tener capacidad para apli-
car el conocimiento cientifico a la solucién de problemas nacionales
sin necesidad de recurrir a soluciones externas salvo como complemento
de las nacionales. La autodeterminacion tecnoldgica incluye la capaci-
dad de seleccionar tecnologias que incrementen la competitividad inter-
nacional de nuestro aparato productivo; significa también tender a in-
vertir mds en asimilacion, adaptacion y desarrollo local de tecnologia
que en importarla.

En la medida en que el aparato productivo nacional sustituya impor-
taciones con productos nacionales de muy alta calidad y aumente el
volumen y diversidad de sus exportaciones, aprovechando integra y efi-
cientemente las ventajas que ofrece el pais en materias primas y mano
de obra, logrard autodeterminacion tecnoldgica.

La soberania cientifica y tecnoldgica incluye la preservacidn de tecno-
logias tradicionales que han mostrado ser eficientes y eficaces para las
condiciones nacionales, asi como la habilidad para descubrir, aprove-
char y conservar recursos naturales con técnicas que optimicen su utili-
dad. No basta con saber producir bienes y servicios; es necesario saber
con qué relacion capital-trabajo, es decir, con qué alternativa tecnolégi-
ca, se da mayor fortaleza al desarrollo econémico y social del pais.

Por otra parte, ya no se concibe un desarrollo tecnoldgico sin un desa-
rrollo de la investigacion cientifica. Es un hecho que el tiempo que trans-
curre entre un descubrimiento cientifico y su aplicacion tecnoldgica se
hareducido considerablemente. Las tecnologias recientes mas importantes
por suimpacto econdémico y social, como es el caso de la microelectronica
y sus numerosas aplicaciones, son intensivas en investigacion cientifica.
Las tecnologias cuya importancia estratégica es previsible en el futuro
proximo, como la biotecnologia y algunas otras relacionadas con la
salud, dependen de hallazgos cientificos dvidamente perseguidos en los
paises mds desarrollados y que nos hardn dependientes en extremo si
no seguimos ese mismo proceso de busqueda por nuestra cuenta. Por
otra parte, el conocimiento cientifico con potencial econdmico directo
no es un bien que forme parte del patrimonio universal, pues en cuanto es
producido se le protege y pone precio en los paises que lo generan. En
estas condiciones la autodeterminacion tecnoldgica requiere de alta capa-
cidad cientifica; de ahi la necesidad de dar apoyo suficiente a la investi-
gacion, a fin de proporcionar al pais un respaldo que le permita acceder
alos avances cientificos y atender las constantes demandas.de tecnologia
de la industria. :

La viabilidad de nuestro pais a mediano y largo plazos depende clara-
mente del desarrollo dela ciencia y la tecnologia y sus formas de aplica-
cion. La existencia de graves problemas econdmicos y sociales no dismi-
nuye esa prioridad, pues ciencia y tecnologia pueden ser instrumentos
para su solucion. Asi como el desarrollo econémico de un pais es auto-
sostenible sdlo si se apoya en el esfuerzo tecnoldgico nacional, recipro-
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camente el florecimiento cientifico de un pais es posible so6lo si se sus-
tenta en la demanda de tecnologia nacional por parte del aparato econo-
mico. De ahi la importancia de integrar la ciencia y la tecnologia en
las tareas del desarrollo nacional. Esto significa orientar la creacion
cientifica y tecnoldgica para ofrecer soluciones a los problemas econo-
micos y sociales, sobre todo aquéllos ligados a cuestiones de interés es-
tratégico, necesidades basicas de 14 poblacion y la integracion y compe-
titividad del sector productivo. Se pretende que ciencia y tecnologia
con una vision prospectiva ofrezcan soluciones alternativas en sectores
clave para el desarrollo nacional, tales como energéticos, transportes,
informadtica y telecomunicaciones, o en aspectos de la realidad nacional
que pueden constituirse en grandes obstaculos del desarrollo y del mejo-
ramiento de la calidad de vida, como la dindmica demogréfica, la cre-
ciente demanda de empleo, la contaminacion y el empleo irracional de
los recursos naturales. Se busca que la ciencia y la tecnologia hagan
suyos los problemas relativos a la satisfaccion de las necesidades basicas
de la poblacion: salud, alimentacion, educacién, vivienda y vestido,
en los cuales estan implicitas cuestiones de produccién masiva a bajo
costo y de calidad adecuada. Ahora mds que nunca el fortalecimiento
del pais requiere diversificar sus exportaciones, pero esto no ocurrirda
si la calidad y precio de sus productos no compiten consistentemente
en los mercados extranjeros; para lograr este objetivo es imprescindible
un enlace entre la industria y los centros de investigacion nacionales,
mediante el cual se detecten en primer lugar areas de produccion en
las que el pais tenga ventajas naturales, se desarrolle tecnologia de avan-
zada que respalde los productos de exportacion y se sustituyan importa-
ciones para integrar la planta productiva nacional.

Objetivos generales

El desarrollo tecnologico y cientifico del pais es una tarea que compete
tanto al sistema de ciencia y tecnologia como al sistema de produccion,
pues el estado tecnolégico de un pais se mide, principalmente por sus
procesos de produccién y la tecnologia empleada en ellos se genera o
se apoya en las labores de investigacion. Por tanto, el desarrollo nacio-
nal requiere que el sector productivo y el sistema nacional de ciencia
y tecnologia tengan capacidad para cumplir con los siguientes objetivos:

— Ofrecer soluciones cientificas y técnicas a los problemas econémicos
y sociales del pais, contribuyendo en particular a: a) disminuir la
dependencia del exterior en materia de tecnologia; b) incrementar
la productividad en todos los sectores y actividades nacionales; c)
lograr una oferta adecuada de alimentos, energéticos, materias pri-
mas y equipo de produccién; d) preservar, mejorar o restaurar las
condiciones de equilibrio y belleza natural del medio ambiente.

— Prever las necesidades sociales y los cambios tecnoldgicos futuros
a fin de decidir la tecnologia de la produccion de los bienes y servicios
que el pais requiera e investigar con mayor intensidad en las areas
del conocimiento mas promisorias para el desarrollo nacional.

— Coadyuvar al desarrollo regional y a la descentralizacién de las acti-
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vidades productivas de bienes y servicios.

— Crear conciencia en todas las capas de la sociedad sobre la naturaleza
de la ciencia y la tecnologia y su importancia en el desarrollo econd-
mico, social y cultural de la nacién.

Objetivos especificos

Los subsistemas normativo y de planeacion, asi como el de coordina-
cion tienen como objetive:

— Orientar las actividades cientificas y tecnologicas de manera que se
vinculen eficazmente con los planes y programas nacionales de desa-
rrollo econémico y social, y con las necesidades de tecnologia del
sistema productivo de bienes y servicios. .

— Evaluar y proponer férmulas que actualicen los instrumentos de la
politica nacional destinados a normar la transferencia de tecnologia
y a proteger y promover el descubrimiento y la invencién.

— Contar con procedimientos de planeacién participativos, mediante
los cuales intervengan representantes del gobierno, cientificos, tec-
nologos y usuarios de la tecnologia.

Los objetivos del Programa para los subsistemas de investigacion y
de enlace investigacion-produccién son los siguientes

— Ser elementos motores del conocimiento sobre la naturaleza y la so-
ciedad del pais.

— Estar al tanto de las necesidades sociales y del sistema productivo
de bienes y servicios, asi como de los avances cientificos y desarrollos
tecnologicos que tienen lugar dentro y fuera del pais.

— Atender eficazmente la demanda de conocimientos cientificos y téc-
nicos exigidos por el crecimiento de los sectores productivos y por
la competencia en los mercados internacionales.

— Aumentar gradualmente, sin pretender autarquia, la autodetermi-
nacion tecnoldgica del pais y llegar a ser el principal apoyo técnico
en las decisiones tecnologicas del sistema productivo.

— Contar con una organizacion donde la investigacion basica, la apli-
cada y el desarrollo de tecnologias puedan ser eficientes, crecer ar-
monicamente y establecer relaciones productivas entre si.

— Descentralizar y distribuir geograficamente sus actividades a fin de
estar en contacto con las diversas realidades regionales.

— Estar vinculados estrechamente con el subsistema de educacion su-
perior, especialmente a nivel de posgrado, para influir en la calidad
delaeducaciony fomentar la fuente de sus propios recursos humanos.

— Crear centros de informacion técnica y de mercado especializados
por actividad productiva y ampliamente difundidos en todo el terri-
torio nacional.

El subsistema de enlace investigacion-educacion esta formado por
las instituciones que tienen programas de posgrado. Los objetivos para
este subsistema son:
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— Tener capacidad para formar el personal de alto nivel requerido por
el sector de produccion de bienes y servicios y el propio sistema na-
cional de ciencia y tecnologia.

— Conseguir intima vinculacién entre la ensefianza de posgrado y la
investigacion, pues ésta es la tinica manera de reproducir los recursos
humanos necesarios para el desarrollo cientifico y tecnologico sos-
tenido.

— Promover mayor participacion de las empresas publicas y privadas
en el financiamiento y orientacion de los programas de promocién
de recursos humanos, y fomentar el pleno empleo de los egresados
del subsistema.

— Colaborar con los sistemas de educacién bésica y media para refor-
zar en ellos la ensefianza de la ciencia y la tecnologia, a fin de lograr
matriculacion y calidad en las carreras de ciencias e ingenierias.

Los objetivos del subsistema de comunicacién social son los siguientes:

— Llevar a todas las capas de la poblacién informacién tecnoldgica
deaplicacion practica para la vida diaria, tal como mecénica, trabajos
caseros y habitos que propicien la economia y la salud familiar.

— Reforzar la difusion delaciencia y la tecnologia a través de los medios
de comunicacién masiva, museos, planetarios, zooldgicos y jardines
botanicos.

— Ofrecer una amplia gama de alternativas educativas de caracter tec-
noldgico, desde cursos de capacitacion para la produccion de objetos
tradicionales hasta cursos sobre especialidades en informatica.

Estrategias

Las estrategias son criterios o reglas de decision mediante las cuales
se seleccionan las acciones necesarias para conducir al sistema de interés
de su estado actual al estado deseable definido por los objetivos.

- Las estrategias generales de PRONDETYC responden a la pregunta
de como progresar hacia la consecucién de los objetivos propuestos
para el desarrollo, dadas las restricciones que impone la situacion eco-
nomica y cultural actual, y las ventajas y potencialidades del pais.

1.La definicion de estrategias tiene en cuenta que el desarrollo tecnold-
gico es resultado de las decisiones tomadas en diversos campos de
la vida nacional, tanto del sector publico como del privado, decisiones
en las que tiene influencia relevante el desarrollo tecnoldgico de los
paises con los que México tiene sus mayores relaciones econdmicas
y culturales. Esas decisiones pueden agruparse en la forma siguiente:
a) Las de produccion, que determinan la intensidad del uso de capital
o mano de obra en los procesos de produccion; esta clase de decisio-
nes las toman los empresarios individualmente, influidos por las
politicas fiscal, crediticia, laboral y comercial del pais.
b) Las de transferencia, que determinan el grado de importacién de
tecnologia, incorporada o desincorporada; estas decisiones corres-
ponden también a los responsables de las diversas unidades de pro-
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duccién, aunque existen marcos legales que las regulan.

¢) Las educativas, que definen el perfil cultural deseado de la pobla-
cién en general y en particular los conocimientos y habilidades téc-
nicas de los agentes productivos, y los conocimientos, valores y
capacidad creativa y de reproducci6n del sistema cientifico y tecno-
16gico; esta clase de decisiones se deriva de politicas nacionales y
las ejerce primordialmente el sector publico.

d) Las de investigacion cientifica y tecnoldgica, que establecen las dreas
y temas a los que el sistema de ciencia y tecnologia dedica priorita-
riamente sus esfuerzos para aumentar el acervo nacional de conoci-
mientos; estas decisiones las toman los centros de investigacion y
sus investigadores individuales en el marco de la politica nacional
sobre la materia.

e) Las de apoyo, que aportan instrumentos financieros, servicios de
informacidn técnica y de comunicacion social, normas de calidad,
acuerdos de cooperacién técnica internacional, etcétera; esta clase
de actividades las realiza primordialmente la administracion publi-
ca, pero seria deseable que en su disefio y a veces en su operacion
tuviesen mayor participacion los sectores productivos publico, pri-
vado y social.

f) Lasnormativasy de coordinacién, que son las que dan marco legal
y propician, fomentan o regulan las otras decisiones; en general,
esta clase de decisiones corresponden al Estado.

Las definiciones anteriores dan las bases de la:

Primera estrategia

— El desarrollo tecnoldgico y cientifico habrd de conducirse sobre
la base de esquemas de planeacion participativa, con la interven-
cion de representantes de los sectores publico, privado y social.
En particular deben participar las entidades y dependencias de la
administracion publica que mds influencia tengan en la ciencia y
la tecnologia o que m4s demanden conocimientos cientificos y de-
sarrollo tecnolégico, como son la comunidad cientifica y tecnolo-
gica y los productores de bienes y servicios, entre los que se incluyen
las firmas de ingenieria, de disefio y de consultoria técnica.

2.En las circunstancias presentes de la economia nacional no es deseable
pretender que la modernizacién del sistema productivo logre en los
proximos diez a quince afios los mds altos niveles tecnoldgicos en todas
sus ramas. Esto seria inapropiado porque la intensificacion del capital
en todas las ramas conduciria a una menor tasa de crecimiento de
la oferta de empleo que la que exige el aumento de la poblacion econo-
micamente activa, y también porque se tenderia a importar bienes
intermedios y de capital m4s alld de la capacidad financiera del pais.
Laestrategia del cambio tecnoldgico, ademds de considerar los efectos
sociales y econdémicos, deberé tener en cuenta cuatro factores: a) la
dependencia de las ramas productivas con respecto al exterior; b) las
ventajas comparativas del pais para competir enlos mercados interna-
cionales; c) la complejidad tecnoldgica del cambio estructural; d) la
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posible evolucién de las tecnologias empleadas en las diferentes ra-

mas. Por complejidad tecnoldgica se entiende el nivel de conocimien-

tos y experiencia necesarias para disefiar producto y proceso, fabricar
maquinaria y equipo, y operar el sistema productivo. El grado de com-
plejidad se relaciona con los siguientes tres tipos de tecnologia:

a) Las tecnologias maduras que son las que se han venido utilizando
desde hace varias décadas y que, con ciertos cambios, se han adap-
tado el medio mexicano. En general, salvo por lo que se refiere
ala construccion de maquinaria y equipo, se cuenta con los conoci-
mientos y experiencia suficientes para considerar que ya se han
asimilado, aunque no se han difundido tan ampliamente como se-
ria deseable. Este tipo de tecnologias es susceptible de desarrollos
tecnologicos que faciliten su absorcidn.

b) Las tecnologias nuevas que son los recientes desarrollos tecnoldgicos
basados en la automatizacion y el uso de nuevos materiales. Estas
tecnologias se empiezan a introducir en los procesos de produccién
de los paises més adelantados y permiten ahorrar energia, mejorar
la calidad del producto y reducir el empleo de mano de obra. Es
este tipo de tecnologias el que estd dando lugar a la reconversiéon
de la planta industrial y a la expansion del sector de servicios en
las dreas de informadtica y comunicaciones.

¢) Las tecnologias de punta, de vanguardia o avanzada, que son las
que incorporan los mas recientes descubrimientos cientificos y cuya
difusién masiva presume tener gran potencial. Estas tecnologias,
basadas principalmente en la biotecnologia y la microelectroénica,
introducirdn cambios radicales en el sistema productivo a través
de nuevos productos, nuevos procesos para productos conocidos
y nuevos procesos para productos nuevos.

Estas consideraciones determinan la:

Segunda estrategia

— Losinstrumentos de politica cientifica y tecnolégica deberan orientar
la seleccion de tecnologias maduras, nuevas o de punta del aparato
productivo, de manera que el desarrollo de sus diversas ramas sea
armonico, tienda a una adecuada integracion vertical y horizontal,
y optimice la produccidn, la oferta de empleo y la balanza del co-
mercio exterior.

3.Hasta ahora las relaciones comerciales y culturales con el extranjero
han representado para el pais un saldo negativo en materia de tecnolo-
gia. A pesar de los instrumentos legales para regular su importacién,
se ha adquirido tecnologia incorporada y desincorporada en forma
practicamente indiscriminada y sin interés por asimilarla. Es de espe-
rar que en lo futuro la carencia de divisas reducird notablemente las
posibilidades de continuar con esta actitud; en estas condiciones ha-
bré que emplear mejor los recursos técnicos y financieros de que dis-
pone el pais, e iniciar un desarrollo endégeno basado en la difusién
de tecnologias maduras, la asimilacién de tecnologias nuevas y la in-
novacion y transferencia de tecnologias de punta. Para estos fines
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sera necesario aprovechar las relaciones comerciales y técnicas con
el resto del mundo de suerte que la importacion de conocimientos
se ajuste alos objetivos del desarrollo productivo del pais y se fortalez-
ca la capacidad de los agentes tecnoldgicos locales. Este proposito
conduce a definir la:

Tercera estrategia

— Las relaciones econdmicas y culturales con otros paises atenderdn
a los siguientes criterios:

a) Regular el flujo de tecnologia importada de manera que se ad-
quieran sélo aquéllas nuevas o de punta que no se desarrollen
en el pais y se evite comprar las obsoletas, dafiinas para el medio
ambiente 0 que no se ajusten a las condiciones de uso local.

b) Fomentar la capacidad de negociacion, asimilacion y adapta-
cion de las empresas importadoras de tecnologia, y de los agentes
tecnoldgicos que apoyan al aparato productivo en esas decisio-
nes, como las firmas de ingenieria y de consultoria.

¢) Orientar los mecanismos de cooperacién técnica y académica
con organismos internacionales, gubernamentales y privados
de otros paises, hacia el logro de acuerdos con los sectores pro-
ductivo y académico apropiados para resolver problemas de in-
terés nacional.

4.El cambio estructural que el pais requiere no se logra sélo con tener
capacidad suficiente para asimilar y adaptar las tecnologias importa-
das, es necesario contar con un sistema generador de conocimientos
cientificos y técnicos orientados a satisfacer las demandas locales. A
las razones de caracter econdmico y politico que sustentan la conve-
niencia de no depender excesivamente de tecnologias de origen externo
se afiaden otras de caracter técnico y cultural: a) no todas las tecnolo-
gias que el pais requiere se pueden adquirir en el extranjero, pues,
por ejemplo, los paises mas desarrollados no generan tecnologias de
las llamadas *‘intermedias’’ o ‘‘apropiadas’’; b) no se logra absorber
conocimientos cientificos y técnicos ajenos si no se tiene capacidad
local para generar conocimientos y tecnologia; ¢) no debe esperarse
que la investigacion extranjera se interese por conocer la realidad fisi-
ca, bidtica y social de México, y si lo hiciera no tendria propdsitos
de desarrollo nacional; d) la cultura e identidad nacional dependen
en grado importante de la posesion de formas propias de hacer las
cosas y éstas son producto del sistema nacional de ciencia y tecnolo-
gia. Ademds, este sistema aun no alcanza las proporciones adecuadas
para el tamafio y necesidades del pais, ni est4 suficientemente conecta-
do con el sistema productivo las dificultades econdmicas del pais mo-
dularan la tasa de crecimiento del SINCYT; pero no han de reducir
la prioridad que a este rubro le asigne el PND. Por tanto los recursos
crecientes que el pais dedique al SINCYT, se administrardn con crite-
rios de eficacia y eficiencia méaximas. De todo ello se deriva la:
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Cuarta estrategia

— El gasto nacional en ciencia y tecnologia deberd aumentar de ma-
nera que estas actividades se desarrollen a la mayor tasa posible
de crecimiento sin perder el control de la calidad del sistema y sus
productos. Esta estrategia se encauzara con los siguientes criterios:
a) Fomentar el desarrollo de todas las dreas del conocimiento bdsi-

coy aplicado, pero dar mayor importancia a las que se conecten
mas directamente con la atencion de necesidades presentes y
futuras del pais.

b) No sobredirigir el desarrollo del sistema nacional de ciencia y
tecnologia. Lo que conviene a su naturaleza es definir progra-
mas de desarrollo cientifico y tecnoldgico encauzados al logro
de objetivos precisos y establecer mecanismos de estimulo para
inducir a que los integrantes del sistema se sumen a los progra-
mas definidos.

¢) Inducir mayor participacion de las empresas privadas, publicas
y sociales en el financiamiento de proyectos de investigacidn
ligados a sus propias necesidades, con lo cual también se lograra
orientar las actividades cientificas y tecnoldgicas hacia proble-
mas relevantes.

d) Impulsar la descentralizacion de las actividades cientificas y tec-
noldgicas en coordinacion con los gobiernos estatales, con lo
cual se logrard mayor atencién a los problemas del desarrollo
regional.

e) Buscar quelatasa de crecimiento global del subsistema de inves-
tigacion no exceda a la tasa de formacion de investigadores de
calidad, a fin de no deteriorar la calidad del mismo.

5.El crecimiento del sistema cientifico tecnologico no depende exclusi-
vamente del incremento del gasto, sino también de la capacidad del
propio sistema para desarrollarse. En este campo el crecimiento no
depende de las inversiones materiales sino de la formacién de cuadros,
y la calidad de ésta depende esencialmente de su relacion con la inves-
tigacion realizada en la institucion que ofrece los programas de pos-
grado. Por otra parte, es de esperar que el sector productivo demande
cada vez mds personal con estudios de posgrado para impulsar su
propio desarrollo tecnoldgico y sus posibilidades de competir nacio-
nal e internacionalmente. Es, pues, de primera importancia fomentar
que los estudios de posgrado incrementen su matricula y su calidad,
principalmente en las dreas que mas influyen en el desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico, con lo cual, ademas, se reducird la dependencia que
en este rubro se tiene de otros paises. Esto conduce a la:

Quinta estrategia

— Fomentar la formacion de recursos humanos de posgrado con los
siguientes criterios:

a) Fortalecer los programas nacionales de posgrado aprovechan-

do al maximo la capacidad de formacion de cuadros representa-
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da por los grupos de investigacion de calidad reconocida que
existen en el pais y buscando que la instauracién de nuevos pro-
gramas sea precedida por la consolidacién de los grupos de in-
vestigacion correspondientes.

b) Orientar los programas de becas para que los estudios de pos-
grado se realicen principalmente en las instituciones nacionales
de buena calidad, recurriendo a las extranjeras sélo en forma
complementaria.

¢) Fortalecer los programas de posgrado existentes mediante la in-
corporacién temporal de investigadores visitantes nacionales y
extranjeros que complementen la planta académica, la incorpo-
racion de ex-becarios selectos del CONACYT ala planta de pro-
fesores-investigadores, lamejora de acervos bibliograficos o ser-
vicios de informacién y la mejor integracion del equipamiento
experimental y el establecimiento de sistemas de tutoria acadé-
mica personal para los estudiantes.

d) Difundir en el sistema productivo la disponibilidad de los recur-
sos humanos formados a través de los programas de becas, con-
vocar a las instituciones de investigacién y a las empresas de
los sectores publico, privado y social a presentar candidatos pa-
ra recibir becas de acuerdo a sus necesidades, y fomentar que
las empresas del sector productivo compartan la responsabili-
dad en la formacion de los especialistas que requieren.

6.Un instrumento bdsico para el desarrollo tecnologico es la informa-
cién cientifica y técnica que se pone a la disposicion de la comunidad
cientifico-tecnoldgica, de los productores de bienes y servicios, y de
la poblacion en general. La comunidad cientifica es muy consciente
de la importancia de mantenerse bien informada sobre lo que en su
campo se desarrolla dentro y fuera del pais; no puede decirse que
su demanda de informacion esté satisfecha, pero su mismo interés
en obtenerla reduce el problema a cuestion de recursos.

Problema aparte es el de los servicios de informacion técnica al
sistema de produccién. Tanto la oferta como la demanda son muy
limitadas. Por el lado de la demanda es de esperar que las restricciones
actuales de la economia estimulen a los productores y a los agentes
tecnoldgicos a procurar innovaciones creadas por si mismos con la
ayuda de servicios de informacion, asistencia y extensionismo tecno-
l6gico. Las normas técnicas para procesos y productos, y la metrologia
para el control de la calidad, forman otro instrumento informativo
muy eficaz para estimular el progreso tecnolégico. Mejorar la calidad
de los productos y la confiabilidad de los procesos es una preocupa-
cion de los empresarios progresistas, pero no siempre las normas ex-
tranjeras convienen al mercado nacional o pueden ser cumplidas por
la planta productiva local, por lo que es necesario desarrollar normas
aptas para promover la calidad de los productos nacionales.

Diferente es el caso de llevar informacion cientifica y tecnoldgica al
grueso de la poblacion; aqui de lo que se trata es de incrementar la cultura
en estos aspectos para lograr actitudes mas positivas hacialacienciayla
tecnologia, y preparar a la sociedad para adaptarse a la rapidez de los
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cambios técnicos que influyen en las costumbres y hdbitos colectivos.
La informacién debe actuar como un elemento que permita a los indi-
viduos aprovechar los productos de la ciencia y la tecnologia para mejo-
rar la calidad de su vida y para formarse conciencia sobre lo bueno
o lo malo de los cambios a que da lugar la modernizacién tecnoldgica.

Las consideraciones anteriores permiten afirmar que para contribuir
el desarrollo cientifico y tecnoldgico se requiere adoptar la:

Sexta estrategia

— Fomentar la oferta y uso de servicios e informacion cientifica y técni-
ca, mediante:

a) Elfortalecimiento y uso éptimo de la infraestructura de los servi-
cios que tienen como funcion captar y difundir el conocimiento
cientifico y técnico mediante la informacién sobre patentes, la
asistencia y extensionismo técnicos, la metrologia y los servicios de
informacién bibliografica especializados.

b) La formulacién de normas técnicas sobre la calidad de los pro-
ductos que se ofrecen en el mercado y el fomento a la creacién
de circulos de calidad por ramas productivas.

¢) Laampliacién de la difusion de la ciencia y la tecnologia a través
de los medios de comunicacién masiva, museos tecnoldgicos,
jardines botdnicos y zooldgicos, planetarios y otros recintos pu-
blicos de cardcter informativo.

Programas parciales e instituciones responsables

Para el cumplimiento de los objetivos y estrategias propuestos, se dise-
flaron los 36 programas parciales que se describen en los capitulos 4,
5 y 6 del presente documento. Estos programas, que forman el cuerpo
de acciones del PRONDETYC, se realizardn mediante los programas
operativos anuales de las dependencias y entidades de la administracién
publica federal, y en ellos participardn agentes de los sectores publico,
social y privado a través de las cuatro vertientes de ejecucion como se
describe en el capitulo de Instrumentos de Politica.
Los programas parciales se agrupan en tres clases:

a) Los del capitulo 4, que estan dirigidos a fomentar las actividades
de los subsistemas que componen el SINCYT. Estos 17 programas
tienen la mision de fortalecer la infraestructura y capacidad nacional
en investigacidn cientifica y desarrollo tecnoldgico. Se da especial
énfasis a la formacion de investigadores y profesionales de alto nivel
para el sistema productivo; a la capacidad nacional para adaptar y
asimilar tecnologia importada y enlazar la investigacion nacional con
el sistema de produccion; y al fomento de normas de calidad para
estimular la competitividad internacional de los productos naciona-
les. Estos programas serdn llevados a cabo coordinadamente por el
CONACYT y otras entidades y dependencias de la administracion
publica que tienen competencia en estos asuntos.

b) Los del capitulo 5, que son los programas de los ocho sectores de
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actividad publica que mas influyen o requieren de desarrollo tecno-
16gicoy cientifico. En ellos se especifican acciones tendientes a aumen-
tar la oferta de los conocimientos y servicios cientificos y tecnologi-
cos demandados por los respectivos sectores. Estos programas serdn
realizados por las organizaciones coordinadas por las Secretarias de
Estado que encabezan el sector correspondiente.

Los del capitulo 6, que orientan la investigacion cientifica y el desa-
rrollo de tecnologias hacia la atencion de prioridades nacionales. En
estos 11 programas se proponen 81 temas especificos en los que se
espera obtener resultados que incrementen el conocimiento sobre
la realidad del pais o que se apliquen en el sistema productivo de
bienes y servicios. La ejecucion de estos programas estara a cargo del
SINCYT mediante acciones de concertacion e inducciéon promovidas
por el CONACYT.

A fin de que las acciones del PRONDETYC formen un cuerpo cohe-

rente que evite duplicaciones y optimice el uso de los recursos presu-
puestales que se le asignardan anualmente, la formulacién de los 36 pro-
gramas parciales se llevd a cabo coordinadamente entre las dependencias
y entidades de la administracion publica involucradas. Estos mismos
criterios regiran en la formulacion de los programas operativos anuales,
en cuya ejecucion compartirdn responsabilidades el CONACYT, las Se-
cretarias de Estado de los ocho sectores participantes y el resto de la
administracion publica.




