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4.1 Evaluacion y
actualizacion de
politicas y
programas de ciencia
y tecnologia

4 Programas para el desarrollo del SINCyT

Diagndstico

La planeacién nacional en los paises capitalistas empezo desde finales.
de los afios cuarenta, no sin arduos debates acerca del papel del gobierno
en la conduccidn de la economia; no obstante, la planeacion de las acti-
vidades cientificas y tecnologicas es, con la excepcion de unos pocos
paises, mucho mds reciente: a partir de la década pasada. No hay sufi-
ciente experiencia en esta clase de planeacion, y casi no existen desarro-
llos tedricos que interrelacionen las numerosas variables que intervie-
nen en las decisiones sobre esta materia. Las vias seguidas por los paises
tecnoldgicamente mas avanzados no pueden ser imitadas por los menos
desarrollados, pues las condiciones en que se tiene que dar el progreso
cientifico y técnico en éstos difiere radicalmente de las que prevalecieron
en los primeros.

En los paises que, como México, carecen todavia de autodetermina-
cion tecnoldgica en muchas areas, el interés por planear nacionalmente
la ciencia y la tecnologia se origina en el reconocimiento de la importan-
cia que tienen estas actividades para el progreso econdmico indepen-
diente y en la conviccion de que si se les deja evolucionar espontdanea-
mente su crecimiento serd lento y su efecto en el desarrollo econémico
practicamente nulo. A diferencia de como se procedi6 en el pasado,
ahora ya no se trata solamente de destinar parte del gasto publico a
las instituciones de investigacion y desarrollos técnicos, sino de hacerlo
en calidad de inversién, con propdsitos prestablecidos y conocimiento
de los valores y caracteristicas sociales que determinan el comporta-
miento de esa clase de instituciones. Asi, la planeacion de la ciencia
y la tecnologia puede definirse como el proceso mediante el cual se pro-
ponen politicas y acciones para fortalecer y acrecentar el sistema nacio-
nal de ciencia y tecnologia y para enlazarlo con el desarrollo econémico
y social. Lo cual significa crear un estilo propio de planeacion, que s¢
ajuste a los propdsitos de la sociedad y a los factores internos y externos
que condicionan la evolucion del pais.

Laintervencion del Estado en la planeacion de la ciencia y la tecnolo-
gia se justifica, en primer lugar, porque mas del 90 por ciento del gasto
nacional en estas actividades se realiza con fondos publicos. En segundo
lugar, porque las inversiones publicas en la produccion de bienes y servi-
cios se han multiplicado y representan una porcion importante de la
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demanda de tecnologia. En tercer lugar, porque se ha formado concien-
cia sobre los costos sociales de las decisiones que involucran seleccion
de tecnologias, como es el caso de la contaminacion ambiental, el abuso
de los recursos naturales y el déficit de la balanza comercial. En cuarto
lugar, porque también se ha formado conciencia del predominio de las
metas nacionales sobre las privadas: mejorar la caiidad de la vida, redu-
cir las desigualdades econdmicas y sociales, lograr autodeterminacion
tecnoldgica y ganar prestigio internacional.

La participacion del Estado no debe inhibir a las comunidades actoras
y afectadas. En la planeacion de la ciencia y la tecnologia es tan necesa-
ria la participacion de la comunidad cientifica y tecnoldgica como la
de los usuarios potenciales de los sectores publico, social y privado.
La planeacion no es asunto meramente técnico en el que deben interve-
nir solo los especialistas; por ejemplo, las decisiones que se refieren a
los objetivos y que son cruciales se basan en juicios de valor y en percep-
ciones subjetivas sobre la deseabilidad de las situaciones futuras alter-
nativas. Es un hecho que en México no basta con la intervencion de
politicos y cientificos, sino que es imprescindible la de los productores
de bienes y servicios, que son quienes deciden directamente sobre el
uso de tecnologias. Esta necesidad define el estilo participativo de la
planeacion y define también un reto: lograr enlazar las actividades cien-
tificas y tecnoldgicas con las productivas de bienes y servicios.

En el desarrollo cientifico y tecnoldgico, el sujeto y el objeto de la
planeacion se funden en un macrosistema economico y social extrema-
damente complejo. Es menester considerar desde los patrones de consu-
mo actuales hasta la deteccion de disciplinas cientificas de las que se
esperaresultados que afecten las formas de produccion futuras de todos
los sectores de la economia. Es por eso que la planeacion de la ciencia
y la tecnologia requiere de una organizacion multisectorial con inter-
cambio eficiente de informacion y puntos de vista y con vinculos estre-
chos entre los diversos decisores.

Durante su primer sexenio de vida CONACYT asumio, ademas de
sus funciones coordinadoras, otras de caracter normativo y comenzo
a disenar e implantar ciertos mecanismos de planeacion de la ciencia
y la tecnologia. Como resultado del primer ejercicio en este sentido,
en 1976 el Consejo dio a la luz publica el Plan Nacional Indicativo de
Ciencia y Tecnologia, en cuya formulacion participaron cerca de tres-
cientos cientificos, tecnologos, usuarios de los conocimientos de ciencia
y tecnologia y representantes del sector publico. El trabajo se apoyo
en la encuesta sobre las actividades del sistema nacional de investigacion
que efectud el propio Consejo durante 1973 y 1974. El plan de 1976
constituyo el primer documento en que se evaluo el estado del sistema
de investigacion cientifica y tecnolégica, y se dieron lineamientos de
politica para fortalecer la infraestructura cientifica y tecnoldgica, las
actividades de investigacion, y el desarrollo tecnologico de los principa-
les sectores del sistema productivo de bienes y servicios, asi como reco-
mendaciones para adecuar los instrumentos de politica tecnologica.

En el sexenio 1976-82 las condiciones generales para la planeacion
de la ciencia fueron, en principio, mejores. Con el Plan Global de Desa-
rrollo se llend el requisito del marco general en el cual debiera encua-
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drarse mas racionalmente la planeacién de ciencia y tecnologia. Se pu-
blicé entonces el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-82,
en el que se redefinen las prioridades a la luz de las nuevas condiciones
del pais y se describen y clasifican los proyectos en marcha. Su conteni-
doserefiere esencialmente a programas y proyectos en nueve areas prio-
ritarias de investigacion. En él se percibe, entre otras cosas, la gran di-
versidad de actividades del sistema y el principio de la descentralizacion
geografica de la ciencia.

Ambos documentos representan el fruto de esfuerzos efectuados no
solo por parte de los funcionarios del Consejo, sino también, es impor-
tante recordarlo, por cientos de ciudadanes preclaros que colaboraron
irremuneradamente. Este hecho manifiesta una faceta en la planeacion
nacional de la ciencia y la tecnologia que es oportuno destacar: la pla-
neacion de este sector es una necesidad sentida, podria decirse exigida,
por todos aquellos que estdn interesados en lograr estadios mas altos
de autodeterminacion cientifica y tecnologica.

Sin embargo, no ha habido de hecho planeacion de la ciencia y la
tecnologia para el desarrollo pues no se han integrado ambos rubros
a la planeacion nacional, y si bien ha existido una politica de ciencia
y tecnologia, ésta se ha visto Unicamente como una politica institu-
cional y de gasto del sector publico, sin considerar la compleja interrela-
cion de la ciencia y la tecnologia con el desarrollo de la economia y
la sociedad.

La planeacion es un proceso, nunca una actividad terminada. No
termina mientras el objeto de la planeacion subsista y se tenga interés
en que exista en el futuro con ciertas caracteristicas; menos aun si las
aspiraciones de la comunidad no se han cumplido. La amplia insatisfac-
cion con respecto a la planeacion de la ciencia y la tecnologia fue mani-
festada insistentemente en las reuniones de los foros de consulta que
se efectuaron durante la pasada campaia presidencial, y reiterada en
el Foro de Consulta Popular para la Planeacion Democratica del Desa-
rrollo Tecnolégico en febrero de 1983 y fue, sin duda, la carencia que
mas sobresalio en esas discusiones; en particular, la ausencia de planes
y programas integrales del sistema de ciencia y tecnologia, e integrados
a la planeacion nacional del desarrollo.

En 1974 CONACYT realizo el primer y unico inventario sistematico
que existe, aunque limitado al subsistema de investigacion. Préctica-
mente todas las cifras que actualmente se manejan sobre recursos nacio-
nales de ciencia y tecnologia se apoyan en los datos recabados entonces,
pero son tan obsoletos que resultan cada vez menos utiles. Asi, en el
anuario que sobre el tema edita la UNESCO, México es de los paises
que aparecen con datos mas atrasades. Por tanto, es necesario efectuar
otro inventario integral y establecer mecanismos que permitan mante-
nerlo actualizado.

Todavia se conoce muy poco acerca del funcionamiento del sistema
nacional de ciencia y tecnologia y de sus interrelaciones con los procesos
de desarrollo econémico y social del pais. Ademas, se carece practica-
mente de instrumentos para evaluar los efectos de politicas cientificas
y tecnoldgicas asi como de las potencialidades del sistema. Por ejemplo,
todavia no se cuenta con un sistema de presupuestacion e informacion
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del ejercicio del gasto publico en ciencia y tecnologia suficientemente
agil para ser un instrumento efectivo de planeacion.

La conciencia de las necesidades y las carencias es el primer requisito
para poner la voluntad al servicio de las decisiones que puedan resolver-
las. Este primer paso ya se dio como lo demuestra la propia creacion
del CONACYT. El marco procesal que ordene, sistematice e institucio-
nalice las acciones es el segundo requisito, y también ya se cumplio:
por una parte, por la expedicion de la Ley de Planeacion, que es el con-
junto de normas y principios a partir de los cuales se organiza y dirige
la accion del Estado. La Ley crea el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, del cual forman parte todas las dependencias y entidades
de la administracion publica federal a través de las unidades que tengan
asignadas las funciones de planeacion; por otra parte, por la creacion
de programas de mediano plazo en dreas prioritarias del desarrollo na-
cional, uno de los cuales es el del desarrollo tecnoldgico y cientifico,
y cuya coordinacion fue asignada al Consejo por el Presidente de la
Republica en el Decreto que pone en vigor el Plan Nacional de Desarro-
llo 1983-1988.

Objetivos

El objetivo deplaneaciondel Consejo escontribuiral desarrollo tecnolé-
gico del sistema productivo de bienes y servicios y el crecimiento y forta-
lecimiento del sistema cientifico y tecnoldgico. Consecuentemente forman
parte del objeto de la planeacién no sélo las instituciones de investiga-
cion cientifica y desarrollo tecnolégico, sino ciertas facetas de los secto-
res productivos, las instituciones de educacion superior, de financia-
miento a la investigacion y a la formacién de recursos humanos, de
informacion y servicios técnicos, de regulacion e importacion de tecno-
logia, etcétera. Todo lo anterior, sin menoscabo de las atribuciones que
otras dependencias y entidades de la administracion publica tengan so-
bre los mismos sectores e instituciones, pues en el Sistema Nacional
de Planeacion Democratica antes de pretenderse exclusividades se pro-
cura el enriquecimiento con la participacion y la coordinacion.
Los objetivos del programa son los siguientes:

— Crear, dentro del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, un
subsistema de planeacion de la ciencia y la tecnologia mediante el cual:

a) participen la comunidad cientifica y tecnoldgica, los sectores pro-
ductivos publico, social y privado, y en general todos los grupos
sociales interesados;

b) se coordinen los sectores de la administracion publica federal a
fin de evitar duplicaciones y se logre eficacia y coherencia en sus
acciones;

¢) se formule, mantenga actualizado el propio Programa y se eva-
lien sus resultados.

— Mejorar los procedimientos de planeacidon-programacion-presupues-
tacion de la ciencia y la tecnologia y adaptarlos a los propositos del
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Plan Nacional de Desarrollo. Para este fin se tienen los siguientes
objetivos especificos:

a) Reunirinformacion sobre aspectos cuantitativos y cualitativos del
sistema nacional de ciencia y tecnologia, sus insumos y resultados.

b) Profundizar en el conocimiento del sistema nacional de ciencia
y tecnologia y de su relacion presente y futura con el desarrollo
econdmico y cultural del pais.

Estrategias

Parala consecucion de los objetivos indicados se seguirdn las siguientes
estrategias:

—Aprovechar la estructura informal compuesta por los responsables
de la planeacion de cada sector administrativo con la finalidad de
interesarlos en la problematica de la ciencia y la tecnologia nacionales
y facilitar la coordinaciéon del PRONDETYC.

—Estimular la participacion conjunta de la comunidad cientifica y tec-
noldgica y de los sectores publico, social y privado en la definicién
de los objetivos y programas de politica de ciencia y tecnologia.

—Propiciar, asimismo, la creacion de grupos de planeacién regionales
con el mismo tipo de participacion que el indicado en el parrafo anterior.

—Aprovechar la experiencia sobre politicas y organizacion nacionales
de la ciencia y la tecnologia en otros paises.

—Estar al tanto de las necesidades tecnolédgicas de los sectores producti-
vos, de las posibilidades del sistema nacional de ciencia y tecnologia,
de las caracteristicas de la importacion de tecnologia, de las estrate-
gias tecnoldgicas de otros paises, de las potencialidades de nuevas
areas de investigacion y, en general, de toda aquella informacién rele- -
vante en la formulaciéon de programas. )

—Fomentar la creacion de una red de informacidn sobre los recursos
y productos del sistema nacional de ciencia y tecnologia, formada
por los propios centros de investigacion y cuya principal finalidad
sea la transmision de informacion dgil y oportuna de las actividades
de investigacion entre los investigadores de la misma 4rea.

Acciones

Las acciones que se llevardn a cabo durante el periodo 1984-1988 para
lograr los objetivos propuestos se agrupan en los siguientes temas:

—Para la creacién de un subsistema de planeacién de la ciencia y la
tecnologia:

a) Evaluacion delainstrumentacién del PRONDETYC para actuali-
zarlo de acuerdo con las metas alcanzadas y los cambios en las
variables relevantes de su entorno nacional e internacional. Estas
acciones se realizardn con la participacion de los sectores adminis-
trativos involucrados.
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b) Disefio y aplicacion de mecanismos de enlace entre el PRONDETYC
y los otros programas de mediano plazo sectoriales y regionales.

¢) Organizacion de eventos para lograr la participacién de los secto-
res productivos y de la comunidad cientifica y tecnoldgica en la
definicion de politicas y programas.

—Para mejorar los procedimientos de planeacién-programacién-pre-
supuestacion de la ciencia y la tecnologia:

a) Elaboracion de métodos de presupuestacion y control del ejercicio
del gasto publico destinado a ciencia y tecnologia.

b) Realizacion de inventarios de los recursos humanos, materiales
y financieros de los subsistemas de investigacién, de enlace investi-
gacion-produccion y de enlace investigacidon-educacion.

¢) Creacion de redes de informacion sobre actividades y productos
del subsistema de investigacidn.

d) Estudios sobre estrategias para el desarrollo tecnoldgico de los
sectores productivos.

e) Estudiosevaluativos delaproductividad y organizacidn de las uni-
dades que forman el subsistema de investigacidn.

f) Evaluacién de la efectividad y coherencia de los instrumentos de
fomento y regulacién de la politica tecnolégica.

g) Andlisis de estrategias alternativas para el desarrollo del sistema
nacional de ciencia y tecnologia.

h) Estudios sobre la dindmica de las relaciones entre la investigacion
y el sector productivo.

i) Formulacion y aplicacién de métodos para definir prioridades en
investigacién y desarrollo tecnoldgico.

J) Andlisis de los mecanismos de difusién tecnoldgica.

k) Prospeccion y evaluacion de tecnologias de aplicacion en ramas
estratégicas del sector productivo.

1) Recopilacion y analisis de estudios prospectivos sobre ciencia y
tecnologia realizados en otros paises.
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4.2 Fomento a la
formacion de
recursos humanos
para la ciencia y la
tecnologia

4.2.1 Fortalecimiento del
posgrado nacional!

En las ultimas cuatro décadas se han reflejado en la educacién superior
los siguientes factores: el acelerado crecimiento demografico del pafs,
el rapido proceso de urbanizacion, el crecimiento de la economia, la
participacion creciente del gasto publico como porcentaje del ingreso
nacional y las medidas de apoyo a la educacion por parte del Gobierno
Federal y los gobiernos estatales.

Diagnostico

Entre 1960 y 1983 la matricula del pais a nivel de licenciatura crecid,
con una tasa anual media del 12.2 por 01ento de 78,753 alumnos en
1960 a 1,118,000 en 1983.

Del total de la matricula de licenciatura en 1983, el 37.3 por ciento
correspondio a las ciencias sociales y administrativas, el 27.4 por cientoa
ingenierias y tecnologias, el 20.9 por ciento a las ciencias médicas, el
7.2 por ciento a las ciencias agropecuarias, el 5.8 por ciento a las ciencias
naturales y exactas y el 1 por ciento a educacién y las humanidades.

De 1973 a 1983, la participacion de la matricula de las ciencias natura-
les y exactas con respecto a la matricula total se redujo en términos
relativos de un 8.8 por ciento a un 5.8 por ciento; la de ciencias médicas
tuvo un pequefiisimo incremento del 19.5 al 20.9 por ciento, a pesar
delas politicas universitarias que pretendian su reduccidn; la de ingenie-
rias y tecnologias acusé una ligera reduccion, quedando un 27.4 por
ciento en lugar del 29.7 por ciento. Llama la atencion la altisima matricula
en ciencias sociales y administrativas, ya que durante los ultimos 10
anos su participacion paso del 36.8 por ciento al 37.3 por ciento, sobre
todo porque el acelerado proceso de industrializacidn del pais apuntaria
mas bien hacia una creciente demanda de técnicos e ingenieros.

Por lo que respecta a los estudios de posgrado del pais (especializa-
cion, maestria y doctorado), puede afirmarse que conforman un mosai-
co heterogéneo en tamaifio, calidad y modalidades, entre cuyas caracte-
risticas mas importantes destacan lo siguiente:

La matricula total de posgrado se multiplico casi 3.8 veces entre 1970
y 1983; este crecimiento resulta ligeramente menor que el de la matricula
de licenciatura, que en el mismo periodo se multiplicé 4.1 veces. La
distribucién de la matricula de posgrado por niveles y dareas en 1983
fue la siguiente: en el nivel de especializacion el 80 por ciento correspon-
dio a las ciencias de la salud y el 15.5 por ciento a las ciencias sociales
y administrativas. A nivel de maestria el 55 por ciento de la matricula
correspondio a las ciencias sociales y administrativas, siguiéndole en
importancia las de ingenieria con cerca del 17 por ciento. En el doctora-
do, alas ciencias sociales y administrativas correspondio el 45 por ciento
de la matricula, a las ciencias naturales y exactas el 23 por ciento y a
las de la salud el 12.5 por ciento. En los tres niveles el d&rea con menor
matricula corresponde a las ciencias agropecuarias (0.4 por ciento de

" Las cifras mencionadas en los diagnosticos de los apartados 4.2.1 y 4.2.5 fueron tomadas de: Fundacién
Javier Barrios Sierra, Demanda nacional de posgrado en ciencia y tecnologia, México 1984.
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la matricula de especialidad, 4.5 por ciento de la maestria y 2.4 por
ciento de la de doctorado). Como en el caso de la licenciatura, en maes-
tria y doctorado destaca el altisimo porcentaje de la matricula que co-
rresponde a las ciencias sociales y administrativas; asimismo es de notar
la baja proporcién de la matricula que corresponde al drea de
las ingenierias y las tecnologias.

La relacion entre el nimero de egresados y la matricula total en cada
uno de los niveles se ha mantenido, con pequeiias variaciones anuales,
en un 25 por ciento para las especialidades, un 15 por ciento para la
maestria y un 14 por ciento para el doctorado.

La relacion matricula total de posgrado/matricula total de licenciatu-
ra se ha mantenido en los ultimos diez afios cercana al 3 por ciento,
con una ligera tendencia al alza. Por niveles, la relacion matricula total
de especializacién/matricula total de licenciatura fue en 1983 de cerca
del 1 por ciento; la relacion matricula total de maestria/matricula total
de licenciatura fue en ese mismo afio de alrededor del 1.7 por ciento,
y la relacién matricula total de doctorado/matricula total de licenciatu-
ra alcanza un valor minimo del 0.1 por ciento.

Por otra parte, la matricula total de las especialidades en 1973 representd
aproximadamente el 8.2 por ciento de los egresados de licenciatura en ese
mismo aflo; en 1983 esta relacién habia crecido ligeramente para alcanzar
un 10.8 por ciento. A su vez, la matricula total de maestria correspondioé
en 1973 al 18.7 por ciento del egreso de licenciatura de dicho afio, y en
1983 a cerca del 17.1 por ciento, la relacion matricula total de doctora-
do/egresados de licenciatura permaneci6 de 1973 a 1983 enel 1 por ciento.

En lo que se refiere a la relaciéon alumnos por profesor, se estima
que en 1983 unos 800 profesores dictaron cursos de especializacion,
lo que representa una relacioén alumnos/profesor de 13.6. En los cursos
de maestria en 1983 el personal docente se estimoé en 1,860 profesores,
lo que significo una relacién de 10.1 alumnos/profesor; a nivel de doc-
torado se considera que el niimero de profesores no llega a 100, estiman-
dose una relacion alumnos/profesor de 9.1.

El nimero de programas que a nivel de especializacion se ofrecen
anualmente en el pais rebasa los 300; los de maestria son alrededor de
850; a nivel de doctorado se estima que, en la actualidad, la cifra es
cercana a los 140 programas. El niimero promedio de matriculados por
programa es de 25 para la especializacion, 22 para la maestria y unos
7 para el doctorado. Por otra parte, existe un promedio de 2.7 profeso-
res para cada programa de maestria y 0.7 profesores para cada progra-
ma de doctorado. Estas cifras promedio indican que buena parte de
los programas existen tan solo en documentos.

En 1970, el 86 por ciento de los programas de especializacion se ofre-
cian en instituciones de la zona metropolitana de la ciudad de México;
en 1983 solamente el 50 por ciento corresponde a estas instituciones.

En 1970, a nivel de maestria, sélo el 30 por ciento de los programas se
ofrecian en instituciones de provincia, actualmente les corresponde cerca
del 60 por ciento de ellos. En el doctorado, el total de los programas que en
1970 existian en el pais, se ofrecian en el Distrito Federal; enla actualidad
cerca del 30 por ciento de ellos se ofrecen en instituciones de los Estados.

La oferta de posgraduados se aproxima a la demanda del mercado
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solo en algunas especialidades biomédicas y se estima que en dreas liga-
das al desarrollo industrial del pais, en particular las ingenierias, la de-
manda excede a la oferta entre 10 y 20 veces.

Por lo que respecta a la calidad de los programas de posgrado, muy
pocos de ellos cuentan con programas de investigacion vinculados a
los de docencia. Otro dato significativo es que en comparacion con insti-
tuciones del exterior, los tiempos promedio utilizados por los estudian-
tes de las instituciones nacionales para cubrir los programas de estudio
a nivel de maestria y doctorado son excesivamente altos. En otros paises
un estudiante termina su maestria en 1.5 o 2 afios, en nuestro pais tarda
dos veces mas; en el doctorado la diferencia es mayor. Por anadidura,
la realizacidn de las tesis de maestria y doctorado parece ser un cuello
de botella tan agudo que muchas instituciones nacionales han optado
por salidas alternativas en las que no se requieren de una tesis para la
obtencion del grado.

Objetivo

Apoyar las politicas de la Secretaria de Educacion Publica para contri-
buir al desarrollo de un sistema de posgrado nacional de mayor calidad,
mas amplio, equilibrado tanto geograficamente como por dreas del co-
nocimiento y mejor vinculado con los requerimientos prioritarios para
el desarrollo del pais.

Estrategias

— Establecer mecanismos de coordinacién con la Secretaria de Educa-
cion Publica a fin de que las acciones del programa tengan un efecto
sinergético y se evite duplicacion de esfuerzos.

— Apoyar los programas de posgrado que tengan por finalidad f ormar
maestros y doctores en campos prioritarios de la ciencia o la tecnolo-
gia, mediante la participacion directa de los educandos en actividades
originales de investigacidn o innovacion, bajo la tutoria de investiga-
dores productivos debidamente dotados de los recursos humanos
necesarios, en un ambiente de trabajo riguroso y eficiente.

— Promover el maximo aprovechamiento de la capacidad actual de
formacion de personal en los centros nacionales de investigacion,
principalmente en los de mayor calidad y productividad.

— Contribuir a mejorar la calidad y a ampliar el numero de profesores
y alumnos de los programas de posgrado, mediante acciones selectivas
de apoyo que contribuyan, a su vez, auna descentralizacion geografi-
ca gradual del sistema nacional de posgrado. Se dard prioridad a
los programas que propicien acciones concertadas de dos o mads
instituciones.

— Apoyar el mejoramiento de la infraestructura fisica y humana de
las instituciones nacionales que ofrecen programas de posgrado.

— Canalizar recursos de la cooperacion internacional de que dispone
Meéxico hacia el objetivo de este subprograma.

— Apoyar la difusion y promocion de los programas de posgrado de
excelencia, elaborados por las instituciones nacionales, y coadyuvar
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4.2.2 Otorgamiento y
administracion de becas

para lograr el mdximo aprovechamiento de su capacidad para la for-
macion de recursos humanos de alto nivel.

Acciones

— Patrocinio de profesores visitantes nacionales y extranjeros. Se apo-
yard la incorporacion temporal de profesores e investigadores de re-
conocido prestigio que contribuyan a cubrir necesidades y a mejorar
la calidad o la capacidad de los programas. En este rubro se otorgara
apoyo por un periodo maximo de un afio y podran cubrirse, de ser
necesario, gastos de transporte.

— Patrocinio de la incorporacion de ex becarios selectos del CONACYT.
Se apoyara la contratacion de posgraduados, preferentemente doc-
torados, que hayan realizado estudios con beca del CONACYT vy
que satisfagan una necesidad de la planta de profesores-investigadores
del programa correspondiente. El apoyo para esta incorporacion se
dara por un periodo maximo de un afio, y la institucion receptora
debera responsabilizarse de los costos subsecuentes.

— Reforzamiento de acervos bibliograficos o servicios de informacion.
Se apoyard por una vez el costo de la inversion en material bibliogra-
fico o servicios de informacion que la institucién receptora se com-
promete a mantener subsecuentemente.

— Complementacidn de la infraestructura experimental. Se dard apoyo
complementario para la adquisicion de equipo, preferentemente na-
cional, ligado a las necesidades del posgrado y de la investigacion
propias del programa.

Diagndstico

Desde 1971 el CONACYT ha otorgado en total 32,000 becas a nivel
de posgrado, cifra que representa cerca de dos terceras partes del total
de becas otorgadas a ese nivel por todas las instituciones del pais en
el mismo periodo. Entre 1971 y 1983, el nimero anual de becas otorga-
das por CONACYT se multiplico unas seis veces; en su mayoria se con-
cedian para realizar estudios de posgrado en el extranjero. Esta situacion
se modificéd de manera importante durante 1982, ya que el nimero de
becas otorgadas se redujo a algo menos de la mitad de las concedidas en
1981, debido a la critica situacion econdmica en la que se encuentra el pais.

En 1973, el nimero de becas otorgadas por el CONACYT represento
el 2.75 por ciento de la matricula total nacional de especializacion, el
6.7 por ciento de la de maestria y el 33 por ciento de la de doctorado.
En 1980 las cifras correspondientes fueron 7.2 por ciento para especiali-
zacién, 12.6 por ciento para maestria y 37 por ciento para doctorado.
Estas cifras son sélo un indicador de la importancia de los programas
de formacion de recursos humanos del CONACYT, ya que, como se
seflalo antes, en esos aflos buena parte de las becas se otorgaban para
preparar personal de alto nivel en el extranjero.

Las ciencias sociales y administrativas, en primer término, y las inge-




Capitulo 4. Programas para el desarrollo del SINCYT 61

nierias, en segundo, son las dreas que han recibido mas apoyo en el
programa de becas de CONACYT hasta 1983; a las primeras se destind
el 26 por ciento del total de las becas, y a las segundas mas del 34 por ciento.

El gran apoyo recibido por las ciencias sociales y administrativas re-
fleja que la orientacion del programa de becas ha estado determinada
por la presion ejercida por la altisima demanda social; este fenémeno
se ha tratado de modificar, a partir de 1983, mediante una politica que
asigna la mayor prioridad a las ciencias relacionadas con la tecnologia.

Como resultado de la decision politica de reorientar el programa de
becas hacia las dreas prioritarias para el desarrollo tecnoldgico y cienti-
fico, dando preferencia a los programas de estudio de las instituciones
nacionales de posgrado, en 1983 se logré revertir la tendencia que se
registré en afios anteriores, logrando que el 65 por ciento de los becarios
vigentes estudiaran en el pais, en lugar de que saliera al extranjero, como
habia sucedido hasta 1982.

Aunque CONACYT ha dado algunos pasos para procurar que al tér-
mino de sus estudios los becarios obtengan, en el pais, un puesto de
trabajo apropiado, todavia es necesario ampliar y mejorar las acciones
en este sentido. Por otra parte, es necesario mejorar los procedimientos
de seguimiento de los becarios una vez incorporados al mercado de tra-
bajo nacional, y utilizar esa informacion para orientar mejor el progra-
ma de becas hacia la satisfaccion de las necesidades nacionales y de
las aspiraciones personales de los becarios.

Objetivo

Promover la formacién de recursos humanos de alto nivel para los siste-
mas de ciencia, tecnologia y productivo a través del otorgamiento de
becas crédito para cursar estudios de posgrado o especializacidn técni-
ca, procurando aprovechar al maximo la capacidad de las instituciones
nacionales.

Estrategias

— Orientar el programa de becas hacia la formacion de personal de
alto nivel en dreas cientificas y tecnoldgicas en instituciones naciona-
les, procurando dar preferencia a aquellos programas de posgrado
que tengan una mejor calidad.

— Complementar selectivamente el programa de becas para institucio-
nes nacionales, otorgando becas para realizar estudios en el extranjero,
particularmente en dreas de prioridad nacional para las cuales no se
ofrezcan programas de posgrado en el pais, asi como en aquellas que
presenten mayor escasez relativa en la oferta nacional de posgraduados.

— Establecer mecanismos de coordinacién y acciones complementarias
con otras instituciones nacionales que otorgan becas en areas cientifi-
cas y tecnolodgicas.

— Promover la canalizacidn de las becas de organismos internacionales
y gobiernos extranjeros hacia dreas prioritarias para el pais, tanto
en lo tocante a la formacion de recursos humanos como en lo relativo
a la investigacion y el desarrollo cientifico y tecnologico.
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4.2.3 Participacion del
sector productivo en la
formacion de recursos
humanos

Acciones

Becas académicas. A través de este proyecto se otorgan becas para
estudios de posgrado, especializacion, maestria y doctorado en institu-
ciones de educacién superior e investigacion del pais, principalmente
con la posibilidad de complementarlos selectivamente con programas
en el extranjero. Asimismo comprende el otorgamiento de becas para
realizar tesis de posgrado en centros de investigacion.

Becas de especializacion técnica. Comprende el otorgamiento de be-
cas a profesionistas, principalmente aquellos que provengan del sector
productivo, para adquirir conocimientos técnicos en centros de investi-
gacion y desarrollo tecnoldgico.

Becas de intercambio. Por este proyecto se canalizan las becas para
realizar cursos tedrico-prdcticos en aquellos paises con los que México
ha celebrado convenios de cooperacidn cientifica y técnica.

Diagndstico

La participacion del sector productivo en la formacion de recursos hu-
manos altamente calificados ha sido hasta ahora menor de lo deseable.
El sector privado ha colaborado con el posgrado sélo de manera irregu-
lar, debido a necesidades coyunturales, y casi exclusivamente en cursos
de especializacion. Las empresas publicas confian la formacion de los
recursos que requieren a las agencias del Estado mas directamente rela-
cionadas con el asunto.

Algunos de los grupos empresariales mas fuertes del pais han organi-
zado recientemente cursos de muy alto nivel para preparar a pequefios
grupos de su personal técnico, por no encontrar en el sistema nacional
programas de posgrado que satisfagan sus necesidades. Sin embargo,
las pequefias y medianas empresas, y aun la mayoria de las grandes,
no tienen politicas bien definidas para la formacion de sus cuadros de
alto nivel técnico. En el caso de las pequefias y medianas empresas,
que no cuentan con departamentos técnicos de desarrollo, su demanda
individual dificilmente parece justificar tales politicas, aunque colecti-
vamente la situacion sea otra. Cabe reconocer ademds que en el pasado
ha habido una falta de comunicacion y de vinculacion entre el sector
productivo y las instituciones de educacion superior; esto ha provoca-
do, entre ambas partes, un lamentable desconocimiento tanto de las
capacidades de unas como de las necesidades del otro. Si se toma en
cuenta ademas que solo en los ultimos afios puede hablarse de la existen-
cia de una demanda real de posgraduados por parte del sector empresa-
rial, no es de extrafiar que su participacion en la formacion de recursos
altamente calificados haya sido hasta ahora muy escasa. Sin embargo,
debido a la situacion econdmica del pais y a la necesidad de crear, desde
dentro, una tecnologia que nos sirva, en algunos casos, para sustituir
importaciones y, en otros, para poder competir en mercados internacio-
nales; seguramente se hara necesario que las empresas nacionales cuen-
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ten con recursos humanos altamente capacitados, no sélo para crecer
sino aun para subsistir.

Objetivo

Promover una mayor participacion de las empresas publicas y privadas
en el financiamiento y orientacidn de los programas para la formacién
de recursos humanos de alto nivel, necesarios para satisfacer los reque-
rimientos de la planta productiva nacional. Por otra parte, coordinar
la participacién de los centros de posgrado en la implantacion de pro-
gramas especializados para la formacion de recursos en los propios esta-
blecimientos industriales.

Estrategias

— Se propiciara un acercamiento entre los centros del sistema nacional
de posgrado y los centros de investigacion por un lado, y las unidades
productivas por el otro, con el fin de explorar las posibilidades y
las modalidades en que podrian compartir la responsabilidad de for-
mar recursos calificados.

— Seapoyardel incremento de la capacidad de generacion de tecnologia
en la planta productiva mediante la capacitacién y desarrollo de sus
cuadros de alto nivel.

Acciones

— Cursos de actualizacion. Este proyecto consiste en el apoyo que se
otorga para la realizacion de cursos de actualizacion en disciplinas
tecnolodgicas, ofrecidos tanto por las instituciones de educacidn su-
perior como por los centros de desarrollo tecnoldgico; en ambos casos,
el objetivo de los cursos sera actualizar a personas que se encuentran
involucradas en los procesos productivos y/o el desarrollo de nuevas
tecnologias.

— Estancias de entrenamiento en centros de desarrollo tecnolédgico. A
través de este proyecto se ofrece apoyo a personas que deseen un
entrenamiento técnico en centros de desarrollo tecnolégico de reco-
nocida calidad.

El apoyo consistird en una beca con duracién médxima de un afio,
y estard orientado a personas que se encuentren incorporadas en el
proceso productivo.

— Estancias de entrenamiento en el extranjero. Este proyecto ofrece
apoyo para recibir entrenamiento técnico en el extranjero. El apoyo
se otorgara a peticion de una empresa publica o privada nacional,
y consistird en el otorgamiento de media beca para que personas
que se encuentren inmersas en procesos productivos o de desarrollo
de tecnologia realicen una estancia en el extranjero con duracién
maxima de un afo. El apoyo correspondiente a la otra media beca
correra a cargo de la empresa solicitante.
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4.2.4 Incorporacion de
posgraduados al
mercado de trabajo

Diagnostico

La incorporacion de personal posgraduado al mercado de trabajo na-
cional reviste particular importancia, y del hecho de que se realice en
condiciones adecuadas depende el aprovechamiento 6ptimo de los re-
cursos humanos ya formados.

En México la principal fuente de trabajo para los posgraduados es
el propio sistema nacional de ciencia y tecnologia, en particular las insti-
tuciones de educacion superior, sobre todo en el posgrado, y los centros
de investigacion y desarrollo. Existe ademas una incipiente demanda de
personal con grado de maestria en los sectores publico y privado,
pero la demanda de doctores es practicamente inexistente en dichos sec-
tores. Probablemente esto se debe en buena medida a la escasa vincula-
cion existente entre los centros generadores de ciencia.y tecnologia y
los sectores productivos del pais.

Por otra parte, algunos centros de investigacion del pais recientemen-
te han establecido politicas tendientes a elevar el nivel académico exigi-
do a su personal.

Considerando que tan s6lo el 5 por ciento del personal docente, en
las instituciones de educacion superior tiene posgrado, resulta evidente
que existe, al menos en estas instituciones, un amplio mercado potencial
para los posgraduados.

La diferencia entre la demanda y la oferta de posgraduados varia
seglin el drea de que se trate; en algunas, como las ingenierias en general
y algunas subdreas como las relacionadas con la computacion en parti-
cular, la demanda excede por mucho a la oferta. En otras, como las
ciencias biomédicas, se estima que la oferta y la demanda son similares.

Por otra parte, se reconoce que, en el caso de los recursos humanos
formados en el exterior, existe un dificil periodo inicial de readaptacion
cuando, al regresar al pais, éstos se incorporan a sus fuentes de trabajo.
Otro problema, mds frecuente que la falta de empleo, es la ocupacion
de recursos humanos recién formados en dreas que no corresponden
con las de su especializacion, lo que evidentemente reduce la eficacia
de los programas. El nivel de ingresos ofrecidos por el mercado nacional
de trabajo a los posgraduados es otro de los factores importantes que
influyen en su incorporacion a las tareas del desarrollo nacional. Aunque
no existe informacion disponible al respecto, recientemente se ha nota-
do una tendencia entre los posgraduados a buscar en el extranjero fuentes
de trabajo mas atractivas. En el pasado reciente, dadas las condiciones
de la economia mundial, se considera que el nimero total de posgradua-
dos radicados en México que hayan emigrado hacia otros paises no ha
sido muy elevado, ni en términos absolutos ni en términos relativos;
sin embargo, si la economia de los paises industrializados se recupera
mas rapidamente que la nacional, las posibilidades de que esta potencial
emigracion de posgraduados se concrete seran mayores. Finalmente,
es también un hecho el que, en términos generales, el pais no ha incorpo-
rado aun entre sus valores sociales los que corresponden a la actividad
cientifica y tecnoldgica; esto incide de manera negativa en la demanda
potencial de posgraduados en el mercado nacional de trabajo.

Aunque buena parte de los problemas sefialados rebasan el ambito
de accion del CONACYT, éste no puede ignorarlos, ya que influyen de
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manera determinante en sus programas para la formacion de recursos
humanos de alto nivel.

Objetivo

Promover el pleno empleo de los recursos humanos altamente califica-
dos con que cuenta el pais, en particular los formados a través del pro-
grama de becas CONACYT y los que estan proximos a concluir sus
estudios; en los casos necesarios, procurar la reubicacién de aquellos
que realizan actividades que no corresponden a su area de formacion
profesional.

Estrategias

— Integrar y sistematizar la informacidn necesaria sobre becarios y ex-
becarios, con el fin de identificar a los usuarios potenciales de sus
Servicios.

— Difundir en la planta productiva, en los centros e institutos de educa-
cidn superior, posgrado e investigacion y desarrollo, y en los sectores
publico y de servicios, la disponibilidad de los recursos humanos for-
mados a través del programa de becas de CONACYT y otros, y,
en general, de los formados en el sistema nacional de posgrado.

— Realizar estudios prospectivos sobre la demanda nacional de perso-
nal con posgrado, asi como sobre la oferta de este personal que podra
generar el sistema nacional de posgrado.

— Promover reuniones entre los demandantes de personal con posgra-
doy las instituciones nacionales que ofrecen programas de este nivel,
estableciendo mecanismos de contacto que permitan a ambas partes
identificar y seleccionar oportunidades de empleo.

Acciones

— Disefio y establecimiento del sistema de informacién y comunicacion
entre las unidades productivas y quienes ofrecen sus servicios con
fines productivos por medio de una bolsa de trabajo.

— Identificacion de la oferta de empleo. Por medio de este proyecto
el CONACYT establecerd mecanismos de consulta con las empresas
publicas y privadas, asi como con los centros de investigacion y de
posgrado, para detectar sus demandas de recursos humanos altamente
calificados. Dicha identificacién no sélo atenderd a la especialidad
requerida, sino también a los niveles académicos exigidos.
Ademads, comprender4 la deteccién de futuras demandas, con lo que
se orientard a los nuevos becarios en lo relativo a las dreas producti-
vas con mayor expansion.

— Vinculacion de la demanda de empleo con las ofertas de los sectores
productivos de ciencia y tecnologia y educacién superior. Con este
proyecto se pretende establecer los mecanismos de vinculacion de
quienes ofrecen oportunidades de ocupacién (unidades productivas)
con los posgraduados. Lo anterior implica la seleccién de los medios
de informacion y de orientacién que permitan la toma de decisiones
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4.2.5 Inventario de
recursos humanos

a las empresas y a los exbecarios para incorporar los recursos huma-
nos disponibles.

— Realizacion de los estudios de comportamiento futuro del mercado
laboral de recursos humanos altamente calificados. Con este proyec-
to se pretende la realizacion de diversos estudios sobre el comporta-
miento previsible de los mercados de trabajo, por dreas de la ciencia
y regiones socioeconomicas del pais, de tal forma que permitan indu-
cir politicas y acciones para la reorientacion de los programas de for-
macion de recursos humanos, a fin de evitar el subempleo o la des-
ocupacion de dichos recursos.

Diagndostico

Los sistemas de informacién sobre la realidad del pais son en general
deficientes. Aunque se han logrado avances indiscutibles en algunos
sectores, aun existen importantes lagunas en la informacién; una de
ellas corresponde a la informacion estadistica sobre los recursos huma-
nos del pais. El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda no ofrece tabu-
laciones desagregadas al nivel que seria util para planificar las tareas
de formacidn de recursos humanos de alto nivel. Por otra parte, el siste-
ma de encuestas sociodemograficas, en particular las encuestas de mano
de obra e ingreso-gasto, tampoco contempla informacién desagregada
sobre la escolaridad de la fuerza de trabajo.

El censo de los recursos humanos de la administracion federal es una
fuente de informacion que cubre tan s6lo una pequeiia parte del univer-
so de interés. A nivel de posgrado hay pocas fuentes de informacion,
y también éstas cubren unicamente una parte del universo. )

Con el propdsito de apoyar las tareas de planeacion, programacion
e investigacion que se requieren para ejecutar y evaluar el programa
de formacion de recursos humanos, se integrard un sistema de informa-
cién que cumpla con el siguiente objetivo.

Objetivo

Establecer y mantener actualizado un banco de informacidn sobre los
recursos humanos del pais con estudios de posgrado, sobre las caracte-
risticas y cobertura del sistema nacional de posgrado, asi como sobre
la demanda atendida por el programa de becas del CONACYT y por
otros programas de becas existentes que permitan satisfacer los requeri-
mientos de informacion de las tareas de planeacion del CONACYT.

Estrategias

— Conformar un banco de datos computarizado con la informacion
estadistica disponible ya depurada.

— Concertar convenios con las instituciones generadoras de informa-
cion para establecer procedimientos estandar de captura y procesa-
miento de datos.
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— Promover la celebracion de convenios con instituciones que tengan
informacion relevante para el programa de formacion de recursos
humanos, con el fin de tener acceso a dicha informacion e incorpo-
rarla al banco de datos.

Acciones

Inventario de informacion sobre becarios y exbecarios del CONACYT.
Este proyecto consiste en el seguimiento estadistico de todos los beca-
rios beneficiados por el programa de becas-CONACYT, a fin de mante-
ner un acervo actualizado de informacién sobre las dreas de formacién
académica que ha cubierto el programa de becas, los niveles del posgra-
do que se han favorecido y el desempefio actual de los becarios en los
mercados de trabajo. La cobertura de este proyecto exige que se recopile
informacion sobre la demanda potencial de candidatos al programa de
becas, representada por la poblacidn egresada de la licenciatura, y que
sea inventariado el total de postulantes a los programas de becas, con
miras a obtener el perfil estadistico del solicitante.

Este inventario comprende, ademads, la actualizacién de todalainfor-
macion adicional al programa de formacion de recursos humanos del
CONACYT, misma que cubre los aspectos de financiamiento, tipos
de becas, convenios, servicios de orientacion, publicaciones y otros.

Inventario de informacién sobre disponibilidad de recursos humanos
altamente calificados. Consiste en la conformacion de un registro de
cobertura nacional que contenga las estadisticas sobre los recursos alta-
mente calificados que se forman y se han formado en el pais y en el
extranjero. :

El criterio para delimitar el universo esta dado por la realizacion de
estudios superiores a los de licenciatura, y la desagregacion comprende-
ria lo siguiente: niveles académicos cursados, dreas de especializacion
y datos actualizados sobre la ocupacion de tales recursos.

La identificacion del personal altamente calificado en los distintos
mercados de trabajo constituye una informacion indispensable para de-
tectar las tendencias de la formacion y ocupacion de dichos recursos,
y asi como para elaborar las bases de una concertacion, de acciones
con la planta productiva. '
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4.3 Fomento a la
investigacion
cientifica y al
desarrollo
tecnoldgico

4.3.1 Enlace investigacion-
produccion

El Plan Nacional de Desarrollo manifiesta la conveniencia de fomen-
tar y encauzar las actividades del sistema nacional de ciencia y tecnolo-
gia de manera que éste logre avanzar en el conocimiento de nuestra
realidad fisica, bidtica y social, coadyuve a aumentar significativamen-
te laautodeterminacion cientifica y tecnoldgica, ofrezca soluciones téc-
nicas a los problemas econdmicos y sociales y afecte positivamente el
desarrollo regional.

Para impulsar el desarrollo de la investigacion, el PRONDETYC esta-
blece los siguientes programas: I el de enlace investigacién—produccién
mediante el cual se promovera el establecimiento de mecanismos de coope-
racion entre la planta productiva de bienes y servicios y la mvesnga(:lén
2 el disefio de estimulos al desarrollo tecnoldgico mediante mecanismos
financieros, fiscales y de otro tipo, adecuados a las condiciones vigentes
de la oferta y la demanda nacionales de tecnologia; 3 el de fomento
a la capacidad de adaptar y asimilar tecnologia del exterior a través
de las firmas de ingenieria y consultoria nacionales y de los departamen-
tos técnicos de las empresas; y 4 el programa de riesgo compartido.

Diagndstico

Existe un divorcio muy marcado entre el sistema nacional de ciencia
y tecnologia y el sector productivo. El gasto nacional en investigacion
corresponde unicamente al 21 por ciento de los pagos efectuados al exte-
rior por concepto de tecnologia, incorporada y desincorporada. Ade-
mas, el sector privado casi no contribuye al financiamiento de la investi-
gacion nacional y hay insuficiencia cuantitativa de agentes tecnoldgicos
que colaboren con los centros de investigacion locales. No hay instru-
mentos apropiados para orientar a la industria antes de que tome sus
decisiones tecnologicas esenciales.

No se han establecido suficientes lazos de comunicacion y confianza
para intensificar la transferencia de tecnologia interna, pues los meca-
nismos de colaboracion entre la planta productiva y la comunidad cien-
tifica y tecnologica nacional son escasos; en consecuencia, es poca la
influencia de una en otra y siguen desconectadas la oferta y la demanda
de conocimientos cientificos y técnicos.

Objetivos

Para fortalecer a la planta productivay a la autodeterminacioén tecnolo-
gica se plantean los siguientes objetivos:

— Vincular eficientemente a los centros de investigacion, las firmas de

Ingenieria y consultoria y las empresas usuarias para impulsar la ge-
neracion interna de tecnologia o la asimmilacion de la gue se requiere
del exterior.

— Identificar las necesidades tecnoldaioas gue las organiza ones pro
ductivas de los sectores puablico, social y pr'ivm! y demanden para

orientar las acciones del sistema naciovnal de clencia y tecnologi i
ci la pencracion deo los conodiinies reguerid
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— Alcanzar una amplia difusion de la oferta tecnoldgica a través de
los centros de informacion existentes con objeto de orientar las de-
mandas potenciales de las empresas hacia las firmas de ingenieria
y centros de investigacion nacionales.

Estrategias

I.a consecucion de los objetivos planteados se buscara a partir de los
siguientes lineamientos estratégicos:

— Dar prioridad a la pequefia y mediaina empresa, para apoyar su inte-
gracion, competitividad y autodeterminacion tecnolégica.

— Fomentar el establecimiento de departamentos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico en las empresas industriales de los sectores
publico y privado.

— Estimular el interés de las instituciones de investigacion y desarrollo
por las necesidades y demandas del sistema productivo.

— Promover el desarrollo de las actividades propias de las firmas de
ingenieria y consultoria que disefian o adaptan tecnologias de proce-
so y de producto.

— Fomentar el uso de la informacion sobre patentes como fuente de
tecnologia.

— Usar la capac1dad de compra del sector publico para estimular la
innovacion tecnoldgica y la sustitucion selectiva de importaciones
mediante la colaboracién en cada caso de empresas, agentes tecnolo-
gicos y centros de investigacion segin se requiera.

— Establecer en los centros de desarrollo tecnoldgico servicios de alerta
de informacion sobre los avances en el exterior y sobre tecnologias
interesantes para diversas ramas industriales del pais.

Acciones

— Identificacién e inventario de los problemas tecnoldgicos de los sec-
tores publico, social y privado.

— Identificacion, inventario y concertacion de entidades oferentes de
tecnologia para atender las necesidades de diversos sectores.

— Fomento a la creacion o fortalecimiento de departamentos de inves-
tigacién y desarrollo tecnoldgico en las empresas publicas y priva-
das, mediante los programas de formacion de recursos humanos y
mediante el apoyo financiero a proyectos de innovacion, adaptacion
o copia de tecnologias.

— Apoyo a convenios entre instituciones de mvestlgduon y firmas de
ingenieria para incrementar la capacidad de éstas en dreas que im-
portan scrvicios de consultoria y diserio basico y de detalle.

— Creacion o robustecimiento de mecanismos de enlace por rama pro-
ductiva. como ferias y exposiciones tecnoldgicas, bancos de infor-
macion G oferta y demanda de tecnologia, eteétera, en los que parti-

lhctores, agentes tecnoldgicos y centros de investigacion

cuales se estimule el intercambio de informacion so
ns v nuevas oportunidades d neeocio
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4.3.2 Diseiio de estimulos
al desarrollo tecnolégico

— Concertacion de proyectos de desarrollo tecnoldgico entre entidades
gubernamentales, empresas productoras, centros de investigacion
y firmas de ingenieria, para producir nacionalmente productos im-
portados por la administracién publica.

— Creacion de organizaciones de investigacion y asistencia tecnoldgica
para el desarrollo de ramas productivas o de regiones de interés
nacional.

— Respaldo institucional a cientificos y tecnélogos que tengan interés
y vision de mercado para el establecimiento de empresas de produc-
tos intensivos en tecnologias avanzadas.

Diagnostico

Los recursos econdmicos destinados a investigacion y desarrollo tecno-
l6gico en México provienen prdcticamente en.su totalidad del sector
publico, y se reconoce que dichos recursos no alcanzan el 1 por ciento
del Producto Interno Bruto que recomienda la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para paises con el grado de desarrollo econémico del
nuestro.

No obstante que la proporcién del PIB destinada al apoyo de las acti-
vidades cientificas y tecnoldgicas en México ha ido creciendo, todavia
continua siendo marginal. El monto destinado al financiamiento del
desarrollo tecnolégico es minimo en relacion al gasto total, lo cual hace
mas apremiante su fomento.

La contribucion financiera del sector privado al desarrollo tecnolégi-
co es muy reducida, siendo prdcticamente nula en las pequefias y media-
nas empresas. Las grandes empresas prefieren pagar regalias por tecno-
logias importadas.

Actualmente existen varios instrumentos de financiamiento para el
desarrollo tecnologico, como el Fondo de Equipamiento Industrial
(FONE]I) y los Fideicomisos Instituidos en relacion con la Agricultura
(FIRA), ambos del Banco de México; el Fondo para el Fomento de
las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX) y el Fondo
Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP), de Nacional Financiera,
S.A., y el Programa de Riesgo Compartido del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.|Este ultimo es el tinico con fines exclusivos de
desarrollo tecnologico. T~

Sin embargo estos instrumentos no cuentan con criterios y reglas de-
bidamente coordinados para su operacion éptima. Por otra parte las
empresas, tanto publicas como privadas, no parecen aun inclinadas a
invertir esfuerzos en resolver por cuenta propia sus necesidades tecnolé-
gicas, ni hay estimulos de corto plazo para inducirlas a ello. Ademds,
existen estimulos de cardcter fiscal para promover la inversidn, que tie-
nen como efecto secundario desestimular el desarrollo tecnoldgico en
las empresas beneficiadas.

Ohjetivos

Con el proposito de coadyuvar &' devarrollo tecnolduico enddgeno se
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4.3.3 Adaptacion de
tecnologias

— Disefiar y promover la implantacion de estimulos apropiados para
inducir a las empresas de todos los sectores a invertir en acciones
de desarrollo tecnologico.

— Promover mecanismos de coordinacion entre los diversos fondos
o instituciones que dan apoyo crediticio al desarrollo tecnoldgico.

Estrategias

El disefio de instrumentos objeto del presente programa deberd cumplir
con los siguientes criterios:

— Dar preferencia crediticia y fiscal alas inversiones en plantas produc-
tivas basadas en tecnologia de origen nacional o que lleven aparejado
un esfuerzo de asimilacion o sustitucion de tecnologia extranjera.

— Fomentar la introduccion de innovaciones tecnoldgicas en los proce-
sos de produccion estimulando el incremento de la eficiencia y la
competitividad en los mercados internacionales.

— Estimular inversiones para establecer empresas fabricantes de nue-
vos productos en dreas deaplicaciondela biotecnologia, la electroni-
ca y nuevos materiales. e o

— Otorgar estimulos crediticios y fiscales a las empresas que disefien
e implanten programas explicitos para administrar y desarrollar su
tecnologia.

Acciones

Las acciones que se llevaran a cabo para coadyuvar al logro de los obje-

tivos son:

— Estudios para analizar y evaluar la efectividad y costo de los diversos
mecanismos de estimulo al desarrollo tecnologico.

— Estudios para el disefio y evaluacion de estimulos fiscales al desarro-
llo tecnologico.

__ Promocién de medidas de coordinacion entre las diversas institucio-
nes que apoyan el desarrollo tecnologico.

Diagnostico

El desarrollo de la mayor parte del aparato productivo nacional se ha
caracterizado por el uso de tecnologia extranjera, que si bien incorpora
cambios técnicos y procesos mas eficientes frecuentemente esta disenada
para satisfacer necesidades distintas de condiciones contrapucstas a los
requerimientos v objetivos nacionales.

El papel que las instituciones nacionales y las propias emnpresas del
sector industrial han desempenado, hasta este momento, en L adapta
cion de tecnologias es todavia muy débil; entie Las cousin de osto desta

s !

can: la escasez de instituciones o empresas de asesorfa teenologica, la
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tracion geografica de los centros de investigacion y su reducida capaci-
dad, la casi inexistente interrelacion entre los pocos oferentes y los mu-
chos demandantes de tecnologia y la insuficiencia de recursos que las
empresas estan dispuestas a invertir en acciones de asimilacién o desa-
rrollo de tecnologia.

Objetivos

Con el fin de aumentar la capacidad del pais para adaptar tecnologias,
se plantean como objetivos:

— Incrementar la capacidad de las firmas de ingenieria y consultoria
nacionales y de los departamentos técnicos de las empresas para iden-
tificar, seleccionar, asimilar y adaptar conocimientos cientificos y
técnicos.

— Desarrollar en las firmas de ingenieria una capacidad técnica adecua-
da para desagregar la tecnologia necesaria en nucvos proyectos in-
dustriales o en ampliaciones de los existentes, y para la adaptacion
y eventual mejoramiento de la tecnologia en uso.

— Establecer en centros de desarrollo y firmas de ingenieria programas
de adaptacién, asimilacion, mejora o copia de tecnologia.

Estrategias
Para contribuir al logro de los objetivos se buscara:

— Dar créditos preferenciales a la inversion en proyectos basados en
adaptaciones o mejoras nacionales ala tecnologia predominante en la
rama industrial de que se trate.

— Estimular la adaptacién de tecnologia de acuerdo al tamaiio del mer-
cado, la dotacién y caracteristicas de los recursos naturales y huma-
nos del pais y la preservacién del medio ambiente.

— Implantar mecanismos de aprobacién de la compra de tecnologia
externa que facilite y fomente la selectividad en funcion de las necesi-
dades y condiciones nacionales.

— Estimular el crecimiento de departamentos de investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico dentro de las empresas del pais.

Acciones
Las acciones que se llevaran a cabo incluyen:

— Estudio de la situacién nacional en cuanto a identificacion, selec-
cidén, asimilacién y adaptacion de tecnologia.

— Diseno de instrumentos de politica fiscal, crediticia y de otros tipos
para estimular la asimilacidon y adaptacion de tecnologias en las
enpresas.

Estutio de los efectos de los instrumentos de politica tecnolégica
adogad

Apoyo a acciones especificas de 1 recias para la asimilacion

™
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4.3.4 Riesgo compartido

Diagnostico

La innovacion tecnoldgica es un conjunto complejo, interrelacionado
y dinamico de etapas que van desde la indentificacion de necesidades
y posibilidades tecnolodgicas hasta la transferencia, adaptacién y difu-
sion de las tecnologias generadas. En cada etapa participan numerosos
actores e instrumentos y se generan decisiones que van haciendo posible
el establecimiento de las actividades tecnologicas. La etapa de valida-
ciondelosresultados de la investigacion experimental requiere inversio-
nes para la construccion de prototipos, plantas piloto o unidades de
demostracion. Los centros de desarrollo tecnoldgico y las empresas me-
dianasy pequefas que son potencialmente usuarias de esas investigacio-
nes no cuentan con capital de riesgo suficiente para realizar este tipo
de inversiones. Por esta razon el CONACYT establecio en 1979 el Pro-
grama de Riesgo Compartido, el primero de su tipo en México, median-
te el cual financia, con tasas bajas de interés, del 25 al 75 por ciento
del costo global de un proyecto de desarrollo tecnoldgico. Si la tecnolo-
gia desarrollada es de utilidad a la empresa, ésta reembolsa al programa
el monto de financiamiento recibido; si el desarrollo no es de utilidad
a la empresa, el CONACYT se reserva el derecho de uso y/o posterior
perfeccionamiemo y la empresa no reembolsa el apoyo econc')mico reci-
de concertamon de oferentes y demandantes de tecnologia y se ha incur-
sionado en todos los sectores, publico, social y privado, confinanciando
proyectos en una gama muy amplia de ramas que van desde la electréni-
caavanzada hasta proyectos en el drea de tecnologias de manejo integral
de recursos agropecuarios. El desarrollo del Programa y su divulgacién
en el Ambito tecnolodgico ha estimulado a otras fuentes de financiamien-
to a promover instrumentos de financiamiento complementarios o se-
mejantes a éste.

La experiencia obtenida en los 5 anos de operacién del Programa
de Riesgo Comipartido ha permitido adaptar sus mecanismos de promo-
cion y otorgamiento de créditos para hacerlo mas idéneo a las circuns-
tancias prevalecientes entre oferentes y demandantes de tecnologia. Esa

experiencia también ha mostrado que una de las mayores debilidades

de un programa de este tipo consiste en que sdlo ofrece solucidén a uno
de los varios problemas financieros que se presentan en el proceso de
innovacién tecnoldgica, y por tanto, que es conveniente integrarlo con
otros programas financieros complementarios.

Objetivos

~— Fomentar ¢l desarrollo de tecnologias nacionales compartiendo el
riesgo financiero que le es inherente.

—- Fomentar la realizacion de desarrollos tecnolégicos en ramas de avan-
zada.

— Apoyar ala planta productiva financiando proycectos en dreas tecno
logicas que permitan el aprovechamicnio de la capscidad instalad:

)

- Coordinarse con ofros instrumenios de financian a lograr
1

una mayor flui’ o el proce e 1an
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— Estimular el desarrollo de tecnologias nacionales a partir de conve-
nios de riesgo compartido bilateral con empresas 'y fondos de finan-
ciamiento del exterior.

Estrategias

— Alentar proyectos que formen parte de los programas de desarrollo
tecnoldgico para atender prioridades nacionales (ver cap. 6).

— Adecuar los mecanismos de promocion y vinculacion a las caracte-
risticas de cada sector productivo.

__ Estimular el financiamiento de proyectos que fortalezcan aempresas
tecnologicas y firmas de ingenieria.

— Dar trato preferencial a aquellos proyectos que se desarrollen dentro
de las propias empresas productivas.

__ Descentralizar la gestion de proyectos buscando generar en corto
plazo la capacidad regional para la promocion y concertacion de
proyectos.

__ Mantener tasas de interés atractivas para las empresas medianas y
pequenas.

Acciones

— Evaluacién y rediseiio de los mecanismos operativos del Programa
a fin de lograr mayor eficiencia y cubrimiento sectorial y regional.

— Creacion de un programa de capacitacion de gestores especializados
por sectores productivos.

— Concertacion de proyectos surgidos de los programas de desarrollo
tecnolégico del PRONDETYC que atienden prioridades nacionales.

—_ Establecimiento de mecanismos para la realizacion de acciones con-
juntas con otros programas de financiamiento.

__ Promocion del Programa mediante acciones de divulgacién de sus
alcances, logros y posibilidades; estas acciones se realizardn en cola-
boracion con el sector productivo y con instituciones que ofrecen
otros programas de financiamiento.
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4.4 Fomento al
desarrollo de los
servicios cientificos
y técnicos

4.4.1 Normalizacion
técnica

Bajo el rubro de fomento al desarrollo de los servicios cientificos y técni-
cos se integran las actividades necesarias para apoyar las labores de in-
vestigacion, asi como para traducir y simplificar el flujo de informacién
de estas labores a los usuarios potenciales y al publico en general.

El programa estd orientado a lograr una adecuada articulacién de
los grupos de actividad que se sefialan a continuacién, buscando llenar
aquellas lagunas o elementos faltantes y reforzar las componentes que
limitan el funcionamiento arménico del sistema de ciencia y tecnologia.
Para fines de presentacion y por tratarse de diferentes agentes ejecuto-
res, en el programa se consideran cinco programas:

— Normalizacion técnica.

— Asistencia tecnoldgica.

— Infraestructura fisica para la investigacion.

— Informacion cientifica y tecnoldgica.

— Comunicacién social de la ciencia y la tecnologia.

Es conveniente destacar que en varios de estos programas, principal-
mente los cuatro primeros, existe un alto grado de interaccion; y que
cierto tipo de acciones atafien necesariamente a dos o mds de ellos.

Las transacciones comerciales e industriales requieren, ademas de los
acuerdos de cardcter juridico-comercial, instrumentos técnicos que, por
una parte, faciliten la comunicacién entre los interesados en cuanto a
los atributos fisicos, quimicos, funcionales, etcétera, de los bienes y
servicios sujetos a intercambio, y que, por otra parte, sirvan para diri-
mir controversias entre las partes. A estos instrumentos se les denomina
normas técnicas, y su aplicacion es ampliamente difundida a nivel inter-
nacional. Este programa estd diseflado para apoyar las politicas que
sobre la materia dicte la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Diagnostico

La Ley General de Normas, Pesas y Medidas, en vigor desde 1961, asig-
na al Estado la formulacién de las normas a nivel nacional. El proceso
de normalizacion se ha efectuado a través de la concurrencia de produc-
tores y consumidores en el mercado, quienes mediante comités consulti-
vos especializados, recomiendan la adopcion de normas oficiales.
El Estado cuenta, ademds, con otros instrumentos de caracter obliga-
torio en materia sanitaria para el caso de los alimentos, bebidas y medi-
camentos, control que ejerce la Secretaria de Salubridad y Asistencia.
Adicionalmente, y para proteger los intereses del piiblico consumidor,

el Estado ha creado marcos institucionales y juridicos en la materia: la
Procuraduria Federal del Consumidor, para dirimir disputas entre pro-
ductores y consumidores y atender las quejas de estos tltimos, y el Insti-

tuto Nacional del Consumidor para realizar estudios, encuestas y orientar
al publico consurmidor.
A nesar de los avances logrados pararegular jus tiinsaceiones comer-

Lo normas técnicas, o fan
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ciencias y dificultades que ameritan mayores contribuciones de la cien-
cia y la tecnologia para suplirlas.

Numerosas normas oficiales que han sido puestas en vigor son ¢l pro-
ducto de una traduccion acritica de normas extranjeras, que en algunos
casos han resultado inadecuadas a las necesidades y posibilidades de
los consumidores o de los productores, o que no han correspondido
a la dotacion de recursos del pais. Su utilizacion se ha limitado en lo
general al cumplimiento de un simple requisito de cardcter oficial, e
inclusive a su no observancia cuando son de cardcter optativo y, sobre
todo, en los casos de empresas de capital extranjero que utilizan sus
propias normas o especificaciones de uso exclusivo. A ello habra que
agregar las diferencias de sistemas de medidas y de métodos de prueba;
todo esto ha dificultado la integracion industrial y el desarrollo de pro-
veedores en el pais.

El proceso de normalizacién no ha logrado aun influir en dos dmbitos
fundamentales para el desarrollo industrial del pais: la estandarizacion
de medicamentos, piezas y componentes, y la adopcion de sistemas de
control de calidad basados en el concepto e instrumento de la norma.

Las deficiencias en la aplicacion de la normalizacion se manifiestan
también en los centros de investigacion, donde los deficientes servicios
de metrologia y de calibracion provocan lecturas imprecisas en los apa-
ratos y afectan la confiabilidad de las investigaciones.

Objetivos

— Lograr que el sistema de normalizacion coadyuve en forma efectiva
aregular las transacciones comerciales e industriales internasy exter-
nas, a favorecer la estandarizacion e intercambiabilidad de piezas
y componentes, a reducir el nimero de medicamentos comerciales,
y a estimular la adopcién de sistemas de control de calidad adecua-
dos a las caracteristicas de nuestro sistema productivo.

— Lograr una normalizacion en los sistemas de pruebas y calibracion
de equipos y aparatos de investigacion.

Estrategias

la complejidad técnicay administrativa de los problemas de normaliza-
cion en el pais obliga a seguir tres estrategias:

— En metrologia: contar con un Laboratorio Nacional que funcione
como referencia para el desarrollo, custodia y mantenimiento de los
patrones nacionales de medicion. A partir de este laboratorio sera
factible la transferencia de estindares a los laboratorios sectoriales
y regionales de metrologia que existan olleguena crearse en el futuro.

A su vez, el conjunto serd base pira el acreditamiento de laborato-
rins de medicion v prueba. Un sistema de laboratorios de metrologia
crmitiria proporcionar, Gportuna v confiablemente, los servicios
verificacion de sistemas demedicion y de calibracion de aparatos.

L normalizacién: sustentar o) formento a la normalizacidn téenica

wacion de los in Cientozexistenies ven el poder de com

»
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4.4.2 Asistencia
tecnolégica

pra del sector publico. Se debera fortalecer y ampliar la representati-
vidad de los comités consultivos de normalizacion, asi como promover
la normalizacion de métodos de prueba para facilitar las transaccio-
nes industriales. Especial atencion se dard al proceso de estandariza-
cion e intercambiabilidad de partes y componentes para estimular,
mediante mayores escalas de produccion, la fabricacidn nacional de
piezas y refacciones, o para incrementar la productividad de plantas
existentes. El poder de compra del sector piblico, debe traducirse
enlaadopciony aplicacion de las normas oficiales o en la promocidn
de otras no existentes, lo que podria repercutir favorablemente en
laregulacion del comercio y en la adhesion de los proveedores indus-
triales a las ramas establecidas.

— Enel control de calidad: fomentar el control de calidad en las empre-
sas paraestatales, a fin de que por efecto de demostracién y de sus
relaciones con proveedores y clientes la costumbre del control de .
calidad se extienda al resto del sector productivo. Por otra parte,
es conveniente que el Estado fomente el establecimiento de laborato-
rios de control de calidad y certificacion, ofreciendo los servicios
necesarios para su acreditamiento, y promueva la activa participacion
deinstitutos deinvestigacion en el control y la auditoria de la calidad.

Acciones

— Establecimiento del Laboratorio Nacional de Mediciones.

— Establecimiento de procesos de normalizacidn técnica.

— Introduccién de circulos de autogestion.

— Capacitacién en el drea de normas técnicas.

— Informacion para las dreas productivas acerca de la normalizacién
técnica.

Bajo este rubro seincluye el conjunto de servicios de asesoria y extensio-
nismo orientados a facilitar la adopcion de nuevos conocimientos, prac-
ticas y experiencias en el sector productivo, a fin de elevar su productivi-
dad, fortalecer su capacidad tecnoldgica e introducir innovaciones en
sus procesos de produccion y en sus lineas de productos.

Diagnaostico

l.a problematica del sector debe abordarse con base en dos criterios
fundamentales:

a) Las restricciones técnicas y finucieras de ciertos grupos de usuarios
potenciales (sector rural v do Lo pequeia y mediana industria) para
poder utilizar estos servicios, ¢ incinsive para hacer explicitas sus
demandas.

bY Lasrestriccionzs v dificultades o ue se enfrentan los agentes presi
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La problemaética de los usuarios difiere radicalmente segun se trate de
las grandes empresas nacionales y las empresas extranjeras, o bien de los
pequefios y medianos empresarios. Las empresas internacionales insta-
lan sus plantasy operan con ellas de acuerdo a disefios y especificaciones
elaborados en sus casas matrices, y solo ocasionalmente canalizan sus
demandas a firmas locales de ingenieria y consultoria.

Las empresas nacionales de mayor tamaifio utilizan los servicios de
ingenieria, que alternan con servicios internos y orientaciones de sus
proveedores de bienes de capital. La pequefia y mediana empresa, segiin
su capacidad tecnologica, recurre a sus proveedores de equipo, improvi-
sa o introduce mejoras de manera marginal, a través de conocimientos
obtenidos informalmente. Ocasionalmente aprovecha los servicios de
asistencia técnica patrocinados por el Estado.

Desde el punto de vista de la oferta, las firmas localés de ingenieria
han logrado adquirir una adecuada capacidad técnica en algunas ramas
como la ingenieria civil, y en ciertos campos de la industria quimica.
Se ha logrado dominar las fases de ingenieria de detalle y disefio de
procesos; sin embargo, es atin notable la carencia de capacidad en la
fase de la ingenieria bdsica y en el disefio de maquinaria. Estas ultimas
carencias han repercutido en la canalizacién de la demanda de ingenie-
ria basica y de equipo al exterior, asi como en la falta de vinculacion
entre las firmas de ingenieria y los centros de investigacidn, generando
con ello un circulo vicioso que frena su propio desarrollo.

La demanda de servicios de ingenieria estd normalmente asociada
a las fluctuaciones de los proyectos de inversion, lo que provoca altas
rotaciones de personal que impiden retener y formar personal en forma
permanente. La estrechez del mercado interno determina que las firmas
de ingenieria tiendan a diversificarse, en lugar de especializarse en campos
determinados. Las firmas de consultoria se enfrentan a limitaciones simi-
lares, aunque son menos vulnerables a los ciclos recesivos de la economia.

Los servicios de asistencia técnica se ampliaron considerablemente
durante la década de los setentas bajo la iniciativa y patrocinio del Estado.
Asi surgieron el INFOTEC y los Centros Regionales de Investigacion
y Asistencia Técnica (CRIATS).

A pesar de que estos servicios han estado atendiendo respectivamente
demandas nacionales y regionales, y en varios casos han contribuido
a resolver problemas basicos de los sectores atendidos, su cobertura
resulta aun muy limitada, amén de que sus esfuerzos no estan suficiente-
mente coordinados.

Las instituciones citadas tienen tendencia a abordar problemas de
empresas mayores por representar éstos un reto profesional para sus
técnicos v una mayor compensacion econdmica para los centros de in-
formacion y de asistencia técnica. En otros casos se ha carecido de con-
sultores o extensionistas especializados o con la suficiente experiencia

para identificar problemas no percibidos por el usuario, o bien para
cncontrar soluciones practicas durante sus visitas. Se detecta, asimis-
mo, una talta de retroalimentacion y de complementariedad de esfuer-
sosentre los oreanismos citados, las labores de extensionismo de fondos

como ¢l FOGATNY, v las labores de estudio y fomento realizadas ante-
Hycend ' P UOAFIN v actnalments por la SECORIN

Z]
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Objetivo

Coadyuvar a superar el nivel tecnoldgico de nuestro aparato productivo
mediante la adecuacion y articulacion de las diferentes modalidades de
servicios de asesoria y extensionismo tecnoldgicos.

Estrategias

Se consideran dos grandes tipos de estrategias a adoptar. El primero,
de efecto en el corto plazo dentro del marco del programa de reordena-
miento economico, es aplicable a los actuales periodos recesivos y de
bajo crecimiento econdmico; y el segundo estd orientado a propiciar
el cambio estructural en el sector productivo.

Estrategias a corto plazo:

— Evitar la quiebra o la dispersion de los ingenieros calificados de las
firmas de ingenieria, que repercutiria en la pérdida de una capacidad
técnica dificil de recuperar. Considerando los bajos niveles de utiliza-
cidén delacapacidad instalada que registra el sector privado, asi como
los efectos que esto tendrd enlos proyectos de inversion a corto plazo,
convendria adelantar la convocatoria de estudios de preinversidon y
la elaboracion de proyectos para contar con ellos cuando las condi-
ciones financieras del pais permitan su iniciacién. De esta forma se
generaria una demanda suficiente para conservar los nuicleos basicos
de las firmas de ingenieria.

— Se requiere una adaptacion de los servicios para atender necesidades
mas urgentes, como las derivadas de la falta de piezas y componentes
de importacion, la adecuacion de insumos nacionales para sustituir
otros que normalmente se importaban, y el incremento de la produc-
tividad del capital fisico, factor escaso en nuestro sector productivo.

— Paralelamente deberdn aprovecharse los estudios e investigaciones
realizadas en el pasado sobre perfiles tecnologicos, con el objeto de
formular estrategias especificas de prestacion de servicios tecnologi-
cos por ramas de actividad, asi como emprender otros estudios para
determinar el grado de incidencia que las actuales modalidades de
asistencia tecnologica y los instrumentos de fomento hayan tenido
en sectores prioritarios.

— Losresultados de estos estudios serviran de base para la determinacién
de los sectores y dreas geograficas en las que el Estado asumird la
responsabilidad parcial o total de establecer una capacidad de servi-
cios tecnoldgicos; también servirdn para determinar en qué otros sec-
tores y dreas geograficas utilizara sus instrumentos de fomento para
que el sector privado emprenda directamente las acciones.

— Respecto al sector paraestatal, CONACYT promoverd ante SEMIP

y otros scectores estatales la creacion, en aquellas empresas que aun
no los poscan, de departamentos o cuerpos técnicos de mgenieria o
de prodirc. dad que asesoren Centcamente a las dareas de produecion
y de controd de calidad. Estos cuerpos téenicos cumplirian, a la vez,
conla tur tondeasistenciavapoyo teenologico aaquellos proveedo-

res e
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4.4.3 Infraestructura
fisica para la
investigacion

Estrategias a mediano plazo:

— Las estrategias a mediano plazo inscritas en el marco del cambio es-
tructural consistiran en expandir sectorial y geograficamente los ser-
vicios tecnologicos, con el objeto de atender necesidades insatisfechas
y de propiciar un desarrollo tecnoldgico que, partiendo de la solucion
de problemas basicos, coadyuve a un desarrollo tecnologico sostenido.

Acciones

Promocion ante las autoridades financieras y de fomento industrial,
larevision y actualizacion, en caso de proceder, de instrumentos crediti-
cios para las firmas de ingenieria que les permitan financiarse en periodos
de baja demanda o en el transcurso de proyectos que requieran una
incorporacion mayor de personal. También promovera ante las autori-
dades fiscales la revision del trato fiscal a firmas de ingenieria para fo-
mentar su desarrollo cuantitativo y cualitativo.

Formacion de personal en las firmas de ingenieria, mediante servicios
sociales financiados parcialmente con becas.

Promocion del intercambio de experiencias y la vinculacion entre firmas
de ingenieria, centros de informacion y de asistencia técnica e institutos
de investigacion; asi como entre todos éstos y los empresarios.

El CONACYT promovera ante la SEP que los Institutos Tecnologi-
cos Regionales desarrollen servicios de asistencia técnica y de control
de calidad, con el fin de aprovechar sus capacidades técnicas e instala-
ciones y evitar la multiplicacion de inversiones y de esfuerzos.

Este programa se refiere a los aspectos fisicos de la infraestructura ac-
tual y futura que requiere el sistema de ciencia y tecnologia para cumplir
sus funciones basicas de generacion y trasmision de conocimientos.

Se destacan en este programa los laboratorios y talleres, la distribu-
cién geografica e institucional de los recursos de infraestrutura, y el
equipo e instrumentos para la investigacion. La infraestructura de labo-
ratorios de prueba y de control de calidad se incluye en el programa
de normas técnicas, y la infraestructura informativa en el programa
de informacion cientifica y tecnologica.

Diagndstico

A pesar de los esfuerzos para descentralizar las labores de docencia e
investigacion mediante la creacion de institutos de investigacion en pro-
vincia y la creacion y equipamiento de los Institutos Tecnoldgicos Re-
gionales, los recursos de infraestructura de laboratorios y equipo, al
igual que otros recursos economicos, se encuentran aun concentrados
en las grandes ciudades e instituciones del pais.

Esta situacion, que ha contribuido a la centralizacion de las labores
de investigacion y al bajo esfuerzo relativo de desarrollo experimenta!
en diversas reeiones del pais, tione en su origen complejos problemas,
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por un lado asociados a la falta de masas criticas de investigacion en
provincia y, por el otro, de carécter institucional, que han limitado el
proceso de descentralizacion del SINCyT.

Es comun encontrar equipos e instalaciones subutilizadas o simple-
mente ociosas. En muchos casos, el problemareside en que la adquisicion
del equipo se hizo sin atender a los niveles de demanda esperados, o
bien para unainvestigacion particular que no se continu6 posteriormen-
te. Esta situacion se agrava por las trabas institucionales y de cardcter
administrativo que impiden que estos cCOSt0s0s y €scasos recursos se com-
partan con otros grupos de investigacion. Muchos otros equipos se en-
cuentran desempleados por falta de conocimientos para operarlos, porque
estan descalibrados o simplemente por mantenimiento preventivo defi-
ciente y por falta de refacciones.

Los laboratorios y talleres se han enfrentado sistemdticamente a pro-
blemas de falta de servicios de mantenimiento y reparaciones que cum-
plan con los requisitos de ser oportunos y confiables. Este fendomeno
obedece en gran medida al alto grado de dependencia que se tiene del
extranjero, y a la proliferacion de equipos, marcas y proveedores, que
se complica con la rapida aparicion de equipos cada vez mds precisos
y versatiles que desplazan, a veces innecesariamente, a los modelos ante-
riores. Los pocos importadores y representantes de las casas fabricantes
de mds importancia, al elevar desmedidamente los precios de los equi-
pos importados, propiciaron que las instituciones optaran por importar
directamente y, en consecuencia, que los servicios de mantenimiento
y las inversiones en existencias de refacciones resultaran poco rentables.
La UNAM y el IMSS tuvieron que crear sus propios centros de manteni-
miento y reparacién de equipos, y el CONACYT promovio la creacion
del SECIL para satisfacer la demanda de estos servicios.

A pesar de los esfuerzos realizados, las instituciones se enfrentan ain
a serios problemas derivados de la multiplicidad de instrumental y re-
facciones requeridas para mantener operando sus equipos.

Los talleres y laboratorios que se construyen en el pais no se ajustan
atin a criterios y normas funcionales y de seguridad. Los criterios arqui-
tectonicos todavia se anteponen a los funcionales, y las dimensiones
de los laboratorios rara vez resultan adecuadas a la expansion y al creci-
miento previsible de.los servicios.

Objetivos

— Lograr una distribucion mas equitativa de los recursos de infraes-
tructura fisica entre instituciones y regiones, en funcion de priorida-
des y demandas explicitas.

— Lograr una utilizacion racional de la infraestructura existente.
Adecuar lainfraestructura fisica a las necesidades dcl desarrollo cien-
tifico y tecnolodgico del pais.

Eorrategias
Considerando las restricciones actnales de divisas y capital, convendria

loptar estrategias que Heven a lograr vn uso mds racional de la infraes-

tet viglonte on LONCH AR NTRTSR propone:
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4.4.4 Informacion
cientifica y tecnoldgica

— Propiciar un uso mancomunado o compartido de equipo costoso.
— Promover la sustitucion de importacion de partes, refacciones y equipos
mads usuales, con base en criterios de normalizacién, estandarizacion
e intercambiabilidad de partes, y dando prioridad a los disefios locales.

— Fortalecer y extender la cobertura de los actuales servicios de mante-
nimiento y reparaciéon de equipos.

— Propiciar el establecimiento de normas para el disefio de laborato-
rios y talleres, las cuales deberdn ser fijadas en forma conjunta por
representantes de investigadores, técnicos de los centros de manteni-
miento, disefiadores y constructores.

Acciones

— Actualizar el inventario de equipo e instrumental para cuantificar
y conocer con mayor precision los problemas de su utilizacién y dis-
tribucién. :

— Estudios de normalizacion bésica de equipos y componentes para
propiciar su adquisicién racional. '
— Promover el disefio y fabricacion local de partes normalizadas y de

los equipos mds usuales.

— Apoyar sistemdticamente a los fabricantes existentes y a aquéllos
potencialmente interesados, mediante acciones concertadas con cen-
tros de metrologia, disefio y mantenimiento de equipo, a fin de que

los' proyectos que se generen resulten viables, tanto técnica como

econémicamente.

— Promover ante los centros de investigacién que la adquisicién de

' nuevos equipos se realice conforme a las normas establecidas, y que
se tome en cuenta la experiencia tanto de los usuarios como de los
técnicos en mantenimiento de equipo.

— Fomentar que en los proyectos de investigacion que el CONACYT
patrocina, las instituciones participantes aprovechen equipos
existentes.

— Promover la concertacién de convenios mtermst1tuc1onales para el
uso mancomunado de equipo costoso y subutilizado.

El programa de informacién cientifica y tecnoldgica abarca aquellos
grupos de actividades tendientes a captar, clasificar, sistematizar, reor-
denar, adecuar, transmitir y difundir recursos de informacion utiles pa-
ra la generacion y aplicacién de conocimientos. Se incluye la informa-
cidn de caracter estadistico y econdmico por considerarla como insumo
bésico para la investigacion y para la formulacidn de politicas publicas,
la informacién denominada cientifica, que es aquélla que sirve como
insumo para la generacion de nuevos conocimientos, y la tecnoldgica,
que sirve de apoyo a los sectores productivos.

Diagndstico
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ordenamiento juridico que le dio existencia, se han emprendido accio-
nes tendientes a fortalecer al sistema de ciencia y tecnologia, a través
de diversos servicios de informacién y de acciones de apoyo para el
desarrollo del sistema nacional de informacién cientifica y tecnologica.

Entre los programas especificos puestos en marcha durante los afios
70 destacan: el de fortalecimiento del sistema de bibliotecas en las insti-
tuciones de educacién superior, los programas de capacitacion de perso-
nal, el desarrollo de instrumentos operativos como catalogos y directo-
rios, la promocidn de los servicios (particularmente los automatizados),
el apoyo para la creacién de redes, y las actividades realizadas para
establecer servicios de informacién y documentacion en centros de in-
vestigacion y camaras industriales.

Estos esfuerzos, emprendidos por las instituciones oficiales y de in-
vestigacion con el apoyo o por promocion del Consejo, han colocado
al pais en una posicién considerablemente superior a la que se tenia
al final de los afios 60 en este campo. Sin embargo, es necesario destacar
que aun nos encontramos lejos de contar con un sistema adecuado de
informacién cientifica y tecnoldgica. Ademads, la multiplicacion de me-
canismos y la proliferacion de iniciativas sin un aparato normativo efi-
ciente han determinado un crecimiento desequilibrado de las diferentes
componentes del sistema.

La crisis por la que atraviesa el pafs ha agudizado los desequilibrios
y los problemas. Servicios como el de SECOBI, por su interconexion
con bancos extranjeros, han resentido los altos costos asociados con
las erogaciones en divisas extranjeras. Repercusiones semejantes se han
presentado en otros servicios del propio Consejo y de otras institucio-
nes. Por ejemplo, la obtencion de fotocopias, la suscripciones a revistas
y la obtencion de equipos.

Objetivos

— Planear, promover, apoyar y coordinar el desarrollo armonico y efi-
ciente del sistema nacional de informacién cientifica y tecnologica
que el pais requiere.

— Proporcionar oportunamente, con la calidad y cantidad requerida,
los recursos y servicios de informacidn cientifica y tecnoldgica que
alimenten los procesos de generacion, adaptacion y aplicacion de co-
nocimientos que demanda el desarrollo del pais.

Estrategias

Para aprovechar debidarente la infraestructura existente en materia
de informacion cientifica y tecnoldgica, asi como para asegurar una
expansion armoénica de la misma en el futuro, se requiere adoptar dos
tipos de estrategias: las primeras deberdn estar encaminadas a amphar
y fortalecer la capacidad de las instituciones que conforman el sistema

de informacisn cientifica v tecnoldgica, a articular los esfuerzos que
se llevo a cubo, v a lograr que en el pais se cuente con los instrumentos
operiivos necesarios; las segundas estaran orientadas a mejorar y reo-
ricnisr los servicios existentes en el CONACYT para que constituyan

un e to central de apoyo al sistema,
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4.4.5 Comunicacion
social de la ciencia y la
tecnologia

Acciones

— Desarrollar y promover la creacion de mecanismos y sistemas de apo-
yo para una mds adecuada operacion del sistema de informacion cien-
tifica y tecnologica, tales como catdlogos, directorios, indices, sistemas
de referencia, servicios de traduccidn y otros que se requieran.

— Promover y apoyar la creacion de bancos de datos nacionales orien-
tados a las necesidades del pais, fomentando la utilizacion eficiente
entre los usuarios potenciales.

— Mantener la adecuada comunicacion y coordinacion para asegurar
la disponibilidad de informacion internacional en condiciones ade-
cuadas; promover en el pais el uso de normas aceptadas internacio-
nalmente en materia de informacion cientifica.

— Apoyar y promover la capacitacion de personal y la creacion de grupos
en el drea de informacion documental.

— Optimizar y ampliar los servicios de informacién que presta el CO-
NACYT, orientandolos cada vez mads hacia las necesidades del desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

— Asesorar y apoyar, en materia de desarrollo de sistemas de informa-
cién documental, alas instituciones del sistema de ciencia y tecnologia
que participen en el sistema de informacién.

— Promover, apoyar y coordinar el desarrollo de redes de informacion
cientifica y tecnologica.

— Capacitar a usuarios potenciales y difundir los beneficios que aportan
la informacion y los servicios existentes.

Enla comunicacion social de la ciencia y la tecnologia se incluyen aque-
llas actividades de difusion de mensajes destinados a informar, crear
opinion y concientizar al publico en general sobre el papel que la ciencia
y la tecnologia desempefian en nuestra sociedad.

Diagnostico

A partir de la creacion del CONACYT, el Estado ha intensificado sus
esfuerzos promocionales de apoyo, realizacidn, e inclusive de evalua-
cion de las actividades de difusion de la ciencia y la tecnologia.

Se ha intentado crear un periodismo especializado en ciencia y tecno-
logia. El clima favorable a estas actividades promovidas por CONACYT
y la SEP propicio la aparicion de diarios y revistas de un mayor nimero
de articulos, noticias y editoriales sobre la ciencia y la tecnologia. Sin
embargo la falta de tradicion del pais en estas actividades han redunda-
doenuna escasez de informacion sobre ciencia y tecnologia en la prensa

nacional, y co una muy deficiente comprension y presentacion de ellas.

Blapoyo brindado por el Estado a las actividades cientificas y tecno-
[dyicas vel int ema hadesperiado en la administracion publi-
ca han gencra i favoralles para la aparicidn creciente de

libros v revis! o

Fn bibros de fra g v e pubhicacionss en ciencias
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sociales y la reducida proporcién de autores mexicanos en las ciencias
exactas y naturales, a excepcion de la medicina.

Alrededor del 70 por ciento de los trabajos originales de investigacion
producidos en México se publican en revistas extranjeras debido a los
pocos lectores que dichos trabajos tienen en el pais, a que las revistas
mexicanas no gozan de prestigio entre los investigadores nacionales y
a que las instituciones valoran la publicacion en el extranjero aproxima-
damente dos veces mas que la realizada en el pais.

Se detecta, asimismo, una tendencia de las revistas multidisciplina-
rias a perder terreno frente a las especializadas, ante las dificultades
de las primeras para obtener articulos de buena calidad.

Se observa, ademas, que las traducciones de material importado cuen-
tan con mejores sistemas de promocion y de distribucidn, y que, por
otra parte, se venden a mas bajos precios, lo que repercute en una mayor
demanda. Este fendmeno contribuye a crear un alejamiento intelectual
del lector con respecto a los problemas nacionales.

El enorme potencial que ofrecen la radio y la television ha sido muy
poco aprovechado para la transmisién de programas y mensajes sobre
este tema. Una revision de la programacion televisiva en 1976 mostré
que solo un 4 por ciento del tiempo dedicado a la divulgacion y difusion
se referia a la ciencia o a la tecnologia, y que este tiempo se concentraba
en dias y horarios de auditorio reducido.

Asi como en el caso de los libros y revistas, las pocas producciones
mexicanas tiene que competir con series de muy alto costo provenientes
del extranjero. Las series locales carecen aun de calidad y es notoria
la falta de experiencia en el campo, todavia novedoso en nuestro pais.
CONACYT ha intervenido directamente para reforzar la difusion de
la ciencia y la tecnologia en la television, pero, a pesar de algunos logros
importantes que le han valido premios nacionales e internacionales, su
produccion televisiva es todavia muy mejorable, como lo es también
el aprovechamiento del tiempo oficial que le ha sido concedido.

Con referencia al radio, exceptuando Radio Universidad y Radio Edu-
cacion, que difunden con cierta regularidad programas y capsulas infor-
mativas sobre el tema, y a pesar de la promocién que el CONACYT
ha emprendido en este medio, se observa la ausencia de una politica
de difusion. Esta situacion se constata por la baja audiencia y la falta
de interés hacia el tema por parte de las radiodifusoras comerciales.

Objetivos

— Contribuir a crear una cultura cientifica y tecnologica en amplias
capas de la poblacion, tomando en cucnta el sistema de valores y
la idiosincrasia del pueblo mexicano.

H:cer del conocimicento de la opinion publica los aportes y el papel

quc la ciencia y la teenologia desempenan en el desarrollo econénrico,
social y cultural del pais.

Contribuir a la difusion entre los escolares de la importancia d

N T Ty A . e 1 1]
ciencii v la tecnologia.
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Estrategias

— Definir criterios para seleccionar publicaciones y programas prove-
nientes del exterior, buscando un adecuado equilibrio con aquéllos
generados en el pais.

— Fomentar que la produccién nacional, ya sea editorial o de los me-
dios masivos, atienda en forma conjunta al contenido, a las dimen-
siones diddcticas y a la calidad de la presentacion.

— Aprovechar éptimamente los escasos recursos con que se cuenta ac-
tualmente para estas actividades, mediante una seleccion mas cuida-
dosa de los nuevos proyectos y una evaluacion sistemdtica de los
resultados obtenidos (sondeos de opinidn, criticas de expertos,
etcétera.)

Acciones

— Promover y apoyar aquellos esfuerzos incipientes de divulgacién que
cubran areas poco atendidas.

— Elaborar documentales para cine de muy buena calidad, con el obje-
to de ilustrar las aplicaciones que la investigacion y el desarrollo ex-
perimental tienen en importantes proyectos nacionales.

— Apoyar técnica y econdmicamente a grupos experimentales del cine
y la television que trabajen sobre temas de ciencia y tecnologia.

— Promover la organizacion de ferias sobre prototipos e inventos crea-
dos por centros de investigacién y empresas nacionales, asi como
exposiciones sobre proyectos de investigacién en curso realizados
por la comunidad cientifico-tecnologica.

— Fomentar la creacion de librerias y salones de lectura sobre estos
temas, y brindar'apoyo a las bibliotecas tanto publicas como de los
institutos de educacidn superior para organizar y aumentar sus acer-
vos en ciencia y tecnologia.

— Promover ante diversas autoridades estatales y municipales la crea-
cién o el fortalecimiento de museos tecnologicos, zoologicos, jardi-
nes botdnicos y planetarios, buscando en todos los casos que se otorgue
prioridad al tipo de tecnologias relacionadas con la industria local
y las especies de flora y fauna predominantes en la regién.

— Apoyar la elaboracién de documentales y material audiovisual para
el aprendizaje en el marco de los programas de radio, de las ciencias
y de los procesos tecnologicos utilizados en la industria y en la
agricultura.

— Promover a través de los mecanismos de cooperacidn técnica inter-
nacional entre los paises hispano-parlantes, la penetracion de publi-
caciones y documentales nacionales en otros paises, para la realizacion
de proyectos conjuntos de comunicacion social en ciencia y tecnologia.
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4.5 Fomento y
regulacion de las
relaciones cientificas
y tecnoldgicas con el
exterior

4.5.1 Estudio y
afinacion de los sistemas
nacionales de
transferencia de
tecnologia

Los instrumentos de politica tecnologica que se han generado en nuestro
pais son de una gran heterogeneidad, lo cual ha tenido como consecuen-
cia efectos implicitos y explicitos en la orientacién, regulacidn, control,
fomento o apoyo al desarrollo tecnologico. Estos instrumentos han sido
generalmente apoyos para facilitar el acceso al mercado, materias pri-
mas subsidiadas, devolucion de impuestos, cierre de fronteras, etcétera.
Sin embargo, estos no han inducido ni establecido un cambio en las
decisiones de inversién, tecnologia a emplear, productos a fabricar, et-
cétera, lo cual continua siendo definido exclusivamente por la estructu-
ra del mercado.

Por otra parte, la cooperacion técnica internacional puede resultar
de granimportancia, tanto desde el punto de vista estrictamente de cien-
cia y tecnologia, como desde el econémico y politico. Respecto a la
ciencia y tecnologia, la cooperacién técnica internacional contribuye
a combatir el aislacionismo provocado por la situacion coyuntural y
refuerza ciertas acciones que realizan cientificos y tecnologos. Desde
un punto de vista econémico y politico, su importancia radica en que
son un medio para obtener fondos y apoyo técnico complementario
a los esfuerzos locales, particularmente ttiles en situaciones dificiles
como las actuales. También debe considerarse el efecto politico que
puede tener México sobre otros paises de menor desarrollo relativo,
merced a la cooperacion técnica internacional.

Diagndstico

Una buena parte de la tecnologia con que funciona la planta industrial
de México se ha obtenido a través de contratos de transferencia de tec-
nologia concertados con empresas, firmas de ingenieria y particulares
entodo el mundo. Sin embargo, el grueso de esta transferencia de tecno-
logia ha provenido de los Estados Unidos de América.

Esta transferencia de tecnologia se ha realizado a través de la impor-
tacion de maquinaria o de la adquisicioén de conocimientos técnicos me-
diante acuerdos de licencia y convenios especificos para la fabricacién
de los objetos tecnologicos en México.

Una buena muestra del auge que tuvo en México la compra de tecno-
logia lo constituye el hecho de que en 1979-1981 esta compra aumento
en mas de un 500% con respecto a la media de los afios anteriores. Debe
enfatizarse ademds que la tasa de crecimiento de las importaciones de
tecnologia tiende a ser mas de tres veces mayor que la tasa de crecimien-
to industrial. De los pagos realizados por la compra de tecnologia ex-

tranjera corresponde al sector manufacturero 94.8%, al de SErvicios
3.2% y al de comercio 2.0%. Esta dependencia de las fuentes extranje-
ras de tecnologia propicia un desequilibrio de la balanza de pagos y
I1 acusada dependencia tecnoldgica de nuestro pafs con respecto a los
vendedores de tecnologia.

Debe enfatizarse que la comipia de teeno! veia en la forma indiscrini-

nada como se ha venido Hevando a caho nlieva lo definicidn de
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comprada, por regla general, no se asimila ni se adecuia a las condiciones
nacionales sino que es aplicada directamente en los procesos industria-
les sin que medien la utilizacion de mecanismos de asimilacion.

Si bien es cierto que existen otros paises, como Japon, cuya compra
de tecnologia supera con mucho a la generacion endégena de la misma,
también lo es que estos paises cuentan en sus estructuras de produccion
con los conocimientos y elementos técnicos necesarios para la asimila-
cion, adecuacion y transformacion de las tecnologias que compran re-
sultando de este proceso una optimizacion de las mismas.

Este no es el caso de México, donde la estructura industrial posee
pocos elementos técnicos para efectuar la asimilacion tecnoldgica y donde,
por lo tanto, dicha transferencia es siempre imperfecta. Este ultimo
hecho se ha puesto de manifiesto al notarse que se estan renegociando
contratos de transferencia de tecnologia que tienen diez afios de antigiie-
dad, lo que implica que dichas tecnologias no han sido asimiladas.

En una condicion como las anteriores, el punto de vista que se ha
utilizado para tratar de normar el flujo de tecnologia que se compra
ha sido de cardcter exclusivamente juridico.

Alrespecto habria que opinar que la reglamentacion de la tecnologia
incorporada es muy dificil de poner en préctica y supone un cuidadoso
examen de las importaciones y una estrategia clara sobre los bienes que
se producirdn internamente y sobre los que se seguiran importando.

La estrategia de industrializacion via sustitucion de importaciones,
solo ha tenido como efecto, hacer explicita una demanda tecnoldgica
antes incorporada en los bienes importados.

La demanda de tecnologia, de marcas y nombres comerciales extran-
jeros ha sido muy elevada y quizéd acentuada por la proximidad con
los Estados Unidos de América.

La importacién de equipos, maquinaria y productos intermedios o
finales, eleva en muchas ocasiones los costos. La heterogeneidad y las
condiciones obsoleta de los equipamientos crea problemas de depen-
denciatecnologica, que sereflejan especialmente en los aspectos de man-
tenimiento inadecuado, falta de refacciones y baja productividad.

Existen pocos instrumentos y acciones que orienten a la industria arn -
tes de que tome sus decisiones sobre la tecnologia desincorporada que
requiere. Los contratos sobre transferencias tecnoldgicas se conocen
una vez que los proyectos industriales han sido practicamente concebi-
dos y negociados.

No se ha logrado consolidar un marco juridico internacional adecua-
do para la regulacion de la transferencia internacional de tecnologia.
Los cdédigos de conducta en materia de transferencia de tecnologia y
sobre empresas internacionales, estan todavia en discusion y no ha cul-
minado tampoco la revision del Convenio de Paris para la proteccidn
de la propiedad industrial. Ademads, no existen definiciones binaciona-
les de alternativas de coinversidn que optimicen las aportaciones en tér-
minos de tecnologias, recursos financieros y de apertura comercial, de
acuerdo conlos objetivos de reorientacion interna del aparato producti-
vo nacional.

Eneste contexto, se hiace necesario revisar la estrategia que se ha esta-

nslerencia detecnolooia del extraniero hacia
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Meéxico y basarla mds que en consideraciones de caracter juridico muy
dificiles de poner en practica, en acciones de caracter técnico encamina-
das a robustecer las posibilidades de las empresas mexicanas tanto pa-
raestatales como privadas para asimilar, adecuar y, en su momento,
generar la tecnologia que necesitan para sus procesos industriales.

Toda vez que la mayor parte de las industrias en México carecen de
una infraestructura de desarrollo tecnolégico que les permita llevar a
cabo las acciones antes mencionadas con eficiencia, es necesario vincu-
lar a esta planta industrial lo mas estrechamente posible con las institu-
ciones de investigacion y desarrollo tecnoldgico que puedan auxiliarlas
en esta labor. Para ello serd de gran importancia el disefiar un esquema
de estimulos para la produccién y asimilacion de tecnologia que oriente
a los industriales de México en este campo.

Objetivos

—Desarrollar una capacidad nacional de negociacién, asimilacion, ade-
cuacion y optimizacion de la tecnologia importada que permita hacer
un uso mas racional de ella en términos de las necesidades y estrate-
gias nacionales de desarrollo tecnoldgico.

—Adecuar el instrumental juridico sobre inversiones extranjeras, im-
portaciones y transferencia de tecnologia, a las condiciones y politi-
cas del desarrollo industrial nacional para incrementar el potencial
de autodeterminacion tecnoldgica.

Estrategias

—Desarrollar mecanismos cooperativos de ampliacion de mercados pa-
ra utilizar de manera mds adecuada la transferencia de tecnologia.
Particularmente, establecer acuerdos de intercambio compensado para
la transferencia de tecnologia. CONACYT y NACIONAL FINAN-
CIERA cooperardn para la implantacién de mecanismos promotores
del desarrollo tecnoldgico (negociacién, asimilacion, adecuacion y
generacion de tecnologia) que puedan utilizarse para promover coin-
versiones y desarrollos tecnoldgicos conjuntos entre otros paises y
México.

—SECOFI y CONACYT colaborarédn para proponer las modificacio-

nes necesarias a la ley sobre el Control y Registro de Transferencia
de Tecnologia y el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas, en el
sentido de orientar, inducir y evaluar a priori los actos, convenios
y contratos que se celebren para dichos efectos, todo ello con el objeto
de reducir la compra de maquinaria, equipo, refacciones y otros pro-
ductos que pucdan ser producidos en el territorio nacional, y en su
defecto para asesorar y negociar las mejores condiciones comerciales
y tecnologicas en la operacion de t-ansferencia.
Establecer programas de adquisiciones a mediano v lurgo plazo, en
la industria paracstatal, gue determinen y orienten la demanda en
forma previsible, paiu favorecer el desarrolio de productos y tecnolo
£118 nacionales
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4.5.2 Cooperacion
cientifica y técnica
internacional

—Procurar que las coinversiones y los desarrollos tecnoldgicos que se
hagan con otros paises se orienten a utilizar tecnologia nacional para
explotar mercados extranjeros. Esto serd particularmente probable
en sectores tecnologicamente jovenes y dindmicos en los que México
pueda alcanzar a tener una presencia tecnoldgica importante.

Acciones

—Revisién y evaluacion del marco juridico de la transferencia de tecno-
logia para analizar su operatividad y los mecanismos de adaptacion,
asimilacion e innovacién tecnoldgica.

—Estudio de los mecanismos de la transferencia de tecnologia externa,
en todas sus modalidades y esquemas, considerando las interacciones
entre el Estado, los centros de investigacién tecnoldgica, las firmas
de ingenieria y el sector productivo.

—Disefio de los instrumentos de transferencia tecnoldgica a través de
los programas de fabricacion nacional que incorporen mayor valor
agregado local a los productos, ensambles, subensambles, partes, et-
cétera, que actualmente se importan.

—Estudios sobre el tipo, calidad y cantidad de tecnologia incorporada
en bienes y productos intermedios y finales importados, para detectar
su efecto a nivel sectorial y de rama industrial, y contribuir a estructu-
rar el programa integral de sustituciéon de importaciones.

Diagndstico

La cooperacion técnica internacional es, entre otras cosas, unimportan-
te mecanismo de accidn politica internacional que forma parte integral
de la politica exterior de México. Como tal, se rige por los principios
fundamentales de ésta; se orienta al logro de los objetivos e intereses
nacionales y se ejecuta a través de la interaccion constante con otros
Estados y en los organismos internacionales, a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Bajo la coordinacién general de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, la cooperacion técnica internacional estd organizada alrededor de
la Direccion General de Cooperacion Técnica Internacional (DIGECO)
de la Secretaria de Relaciones Exteriores. La Direccion Adjunta de Asun-
tos Internacionales (DAAI) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia provee del apoyo técnico necesario y, en muchas instancias el apoyo
econdmico para llevar a cabo las acciones.

Para su ejecucion, se cuenta con 43 convenios bdsicos que se han
complementado mediante acuerdos en dreas especificas. La coopera-
cién bilateral se negocia y programa en las reuniones de comisiones mix-
tas de cooperacion técnica previstas en dichos convenios, y la multilate-
ral en las programaciones periodicas que se hacencon los distintos orga
nismos internacionales

La cooperacion téeni rnacional, es por otra parte, un vahoso
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técnico y material los esfuerzos nacionales en todos los campos del desa-
rrollo econémico y social.

Dentro de esta cooperacion técnica internacional se inscribe la coope-
racion internacional en ciencia y tecnologia.

Existen dos factores que influyen en la cooperacién internacional en
ciericia y tecnologia; el primero de ellos, el que esta cooperacién debe
coordinarse estrechamente con la cooperacién de tipo econdmico y co-
mercial. En la presente administracion, se estd procurando mejorar este
punto mediante el establecimiento de comisiones mixtas, paralelas, de
cooperacion técnica y de cooperacion econdmica y comercial. Se debera
propiciar, de aqui en adelante, la integracion de estos dos esquemas
complementarios.

El segundo factor es que, si bien toda la politica exterior de México
responde a los principios basicos de todos conocidos, las diferentes par-
tes de ella, las correspondientes a comercio, cultura, ciencia y tecnolo-
gia, industria, etc., deben alcanzar todavia una mejor articulacion.

La participacion de los proyectos cientificos y tecnoldgicos en la coo-
peracion técnica internacional se ha incrementado constantemente en
los iltimos doce afios con el apoyo y la coordinaciéon del CONACYT.
Sin embargo, hay que resolver algunos puntos que dificultan la utiliza-
cion Optima de la cooperacion internacional en el drea de ciencia y tec-
nologia.

A nivel interno, la ausencia de una coordinacién efectiva entre las
actividades cientificas y tecnoldgicas, tanto a nivel conceptual, como
anivel presupuestal, ha propiciado poca eficiencia en cuanto a la utiliza-
cién delos recursos. En efecto, los recursos disponibles para la coopera-
cion internacional en ciencia y técnologia se han integrado de manera
poco eficiente e incompleta con los planes nacionales.

Resulta ser poco eficiente, porque las acciones apoyadas han refleja-
do carencias de lineamientos, estrategias y prioridades que, en lo gene-
ral, han sido caracteristicas de la actividad cientifica y tecnoldgica del
pais. Dichas acciones no siempre son integradas debidamente en pro-
yectos de largo alcance; por otra parte, tampoco los proyectos, cuando
existen, forman parte de programas coherentes con metas definidas a
mediano y largo plazos.

Se afirma por otro lado que es incompleta, porque no se ha hecho
una labor sistematica de buiisqueda ni de difusion de las fuentes de recur-
sos existentes, ni de las formas adecuadas para aprovecharlas con rendi-
miento Optimo.

Un ejemplo de lo antes mencionado es que en general no se cuenta
con programas de trabajo suficientemente coordinados para los exper-
tos mexicanos que viajan al extranjero ni para los extranjeros que vie-
nen al pais. Esto hace dificil preparar adecuadamente estas visitas y,
su consecuencia logica resulta ser que los resultados de las mismas no
reflejanla contribucion potencial a las metas formuladas, al menos des-

de el punto de vista institucional y programadtico.

Se ha detectado también que, sea por falta de informacion o por la
carencia de unainfracstructura adecuada, las instituciones de provincia
no reciben los beneficios gue debieran de la cooperacidn internacional

£n estos campaos, dando por resultado que dichos beneficios se concen-
! 2 P Ly Republica.
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A lo anterior hay que agregar que los mecanismos utilizados tradicio-
nalmente son lentos, situacion que tampoco ha propiciado el uso ade-
cuado de la cooperacion internacional.

A nivel externo, se juzga necesario intensificar los esfuerzos que ya
se realizan para negociar proyectos tecnologicos conjuntamente con la
cooperacion economica y comercial. Esto requeriria el disefio de pro-
yectos en los que se integren las distintas fases de: investigacion cientifi-
ca; desarrollo tecnologico; disefio y formulacion de proyectos, produccion
industrial y las fases de comercializacion y distribucion de los bienes
y servicios creados.

En la situacion actual que vive el pais, el aprovechamiento de la coo-
peracion técnica internacional es de gran importancia, tanto desde el
punto de vista estrictamente de ciencia y tecnologia, como desde el pun-
to de vista economico. Los aspectos de ciencia y tecnologia, resultan
importantes para combatir el aislacionismo que la situacion coyuntural
puede generar y para reforzar las acciones que, por su naturaleza inter-
nacional, tradicionalmente representan una parte relevante del queha-
cer de cientificos y tecndlogos. Desde el punto de vista econdmico, tienen
importancia como mecanismos de captura de fondos y apoyo técnico
complementarios a los esfuerzos nacionales, particularmente bienveni-
dos en situaciones coyunturales como las que ahora atraviesa el pais.

Es conveniente también no perder de vista que la cooperacion inter-
nacional es capaz de jugar un papel muy importante en la elaboracion
de estudios de prospectiva y analisis de tendencias de desarrollo tecnolo-
gico, los que servirian al pais para definir aquellas areas en las que se
tienen ventajas comparativas y en las que conviene concentrar esfuerzos
y recursos. '

Con base en lo anterior puede establecerse que el verdadero potencial
de la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia en México tiene
aun grandes posibilidades de aprovechamiento.

Objetivos

Para propiciar el uso mas efectivo de los recursos provenientes del exte-
rior, se proponen los siguientes objetivos:

— Establecer mecanismos de cooperacion técnica y académica con orga-
nismos internacionales, gubernamentales y privados de otros paises
que favorezcan el desarrollo cientifico y tecnologico nacional confor-
me a las caracteristicas de la infraestructura existente en cada sector
de actividad y en cada region del pais.

—Complementar los programas nacionales cientificos y tecnologicos
para que puedan cumplir el cometido de proporcionar soluciones cien-
tificas y tecnoldgicas a los problemas economicos v sociales del pais.
Descentralizar los beneficios de L colaboracion internacional.

Fstrategias

Agilizar los mecanizsmaos de eval o de los
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Orientar de manera programatica y sectorial la cooperacion internacio-
nal, identificando para ello a los mejores interlocutores nacionales y
extranjeros y adoptando una actitud mas selectiva.

Impulsar y consolidar la cooperacién con paises de grado de desarro-
llo semejante al nuestro, promoviendo de esta manera la llamada cola-
boracion Sur-Sur.

Revisar y actualizar los esquemas e instrumentos financieros, juridi-
cos y legales directamente vinculados a la cooperacion internacional.
Se estableceran mecanismos que permitan dar un apoyo adecuado al
desarrollo cientifico y tecnologico de las industrias y empresas del sector
privado, y se adoptaran nuevas medidas tales como absorber un mayor
porcentaje de los costos de aquellos proyectos importantes, relaciona-
dos directamente con dreas prioritarias o estratégicas.

Dado que la ciencia y sobre todo la tecnologia son instrumentos que
habréan de apoyar el desarrollo y el logro de los objetivos de los demds
sectores de la vida econdmica y social del pais, y que la cooperacidn
internacional es s6lo un complemento y nunca un sustituto de la activi-
dad cientifica y tecnoldgica, resulta indispensable que exista informa-
cion adecuada sobre las prioridades de estos sectores, a fin de asegurar
la congruencia entre las distintas acciones.

Acciones
Las acciones de gasto publico que se contemplan son:

—Operacion de los programas bilaterales de colaboracién cientifica y
tecnologica. Estos programas atienden las obligaciones respecto a la
organizacion y asistencia a seminarios o cursos planteados en los con-
venios de cooperacion técnica firmados con otras naciones. También,
apoyan investigaciones conjuntas, intercambios de especialistas, y
de jovenes técnicos y cientificos.

—Realizacion de los programas multilaterales. A través de este conduc-
to se cubren las cuotas de afiliacion a los organismos internacionales;
se apoya la asistencia de expertos de instituciones nacionales a reunio-
nes de coordinacion, planeacion y programacion de los organismos
internacionales multilaterales como ONU, OEA y SELA; y se busca
ejercer influencia sobre el monto de los fondos y la programacion
que las agencias multilaterales destinan a M¢éxico.

—Coordinacion técnica de los programas internacionales en ciencia y
tecnologia.

——Establecimiento de mecanismos adicionales de cooperacion técnica
y académica con organismos internacionales, gubernamentales y pri-
vados de otros paises que favorezean el desarrollo cientifico y tecno-
logico nacional conforme a las caracteristicas de la infraestructura
existente en cada sector de actividad y en cada regidn del pais.
Intensificacion y consolidacion de la cooperacion con paises de grado

e desarrollo semejante al nuestro, promoviendo de esta manera

Limada colaboracion Sur-Sur.



