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5.1 Agricultura y recursos hidraulicos

El presente documento contiene las definiciones de prioridad en investi-
gacion tecnologica y cientifica para los subsectores agricola, pecuario
y forestal, en el contexto del Programa Nacional de Desarrollo Rural
Integral 1984-1988, ya que el desarrollo tecnoldgico y cientifico tiene
sentido parael sector s6lo si se orienta a promover un verdadero mejora-
miento de las condiciones de vida de los habitantes del mundo rural.
Para tal efecto, son los institutos de investigaciones agricola, pecuaria
y forestal, los organismos de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos encargados de crear nuevas tecnologias que posibiliten el
incremento de la productividad y produccion del pais, asi como la con-
servacion y utilizacion racional de los recursos suelo-agua-planta-animal
y clima disponibles en México. _

Dado que la tecnologia agricola, pecuaria y forestal que el pais re-
quiere no se puede importar en su totalidad, el reto al que hoy nos en-
frentamos es el de acelerar el proceso de generacion de una tecnologia
propia, acorde con nuestras caracteristicas culturales, necesidades so-
cioeconomicas y condiciones agroecoldgicas, con el fin de no hipotecar
el bienestar y la independencia de los mexicanos del mafana.

La tecnologia agricola, pecuaria y forestal, también debe contribuir
a hacer menos ardua y mas productiva la faena de quienes realizan la
agricultura, ya que de lo contrario cada dia habra menos mexicanos
interesados en trabajar la tierra.

Con el propésito de atender a esta situacion, las autoridades de la
SARH, tomaron la decision politica de disefiar y poner en marcha de
inmediato, un programa integral de apoyo a la investigacion, bajo la
premisa de que el uso de las nuevas tecnologias —semillas mejoradas,
vacunas, métodos de producciéon— por parte del sector productor, cons-
tituye una estrategia fundamental en apoyo al desarrollo rural integral.

Para dar seguimiento a la decision antes referida se creo el Consejo
Directivo de la Investigacion Agricola, Pecuariay Forestal de la SARH.
Fste organismo tiene como responsabilidad:

Definiry vieilar la orientacion de los programas de investizacion pari
que ¢stos sean congruentes con las politicas y necesidades del sector.
—Analizar en forma critica la organizacion de los institutos de invest

sacion de la SARH, conocidos con siglas INTA, INIP ¢ INII. Este
analisis tiene ¢ Corondsito fundamentar un programea de reestrug
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5.1.1 Diagnaostico

turacion general de la investigacion a través de la fusion de los institu-
tos de investigacién antes referidos.

—Identificar las oportunidades para aprovechar, en forma conjunta,
los recursos humanos, la infraestructura y los servicios técnicos de
apoyo a la investigacion, tanto los que estan disponibles actualmente
como los que se puedan adquirir en el futuro. Todo ello tiene como
proposito lograr mayor complementariedad de las acciones y mayor
eficiencia en las actividades de investigacion.

—Elaborar un programa rector de la investigacion agricola, pecuaria
y forestal de acuerdo al programa de desarrollo tecnoldgico y cientifico.

—Impulsar el programa maestro de formacion de investigadores, dado
que la falta de recursos humanos con talento, creatividad y vocacion,
es el factor mas limitante de la investigacion.

— Establecer escenarios futuros, tanto de los avances de los conocimien-
tos cientificos y tecnoldgicos en los aspectos agricola, pecuario y fo-
restal, como de las necesidades del pais en esta materia.

—Promover mayor interaccion de la investigacion con el sector educati-
vo para aprovechar conjuntamente los recursos humanos y la infraes-
tructura disponible. Esta es una de las metas a alcanzar, tomando
como base el programa rector de la investigacion para el sector, a
fin de evitar duplicaciones y lagunas. La interaccion investigador-pro-
fesor-estudiante-productor, debe ser una realidad a corto plazo.

—Dotar a la investigacién de un sistema administrativo moderno, inte-
grado, idoneo a dicha funcién para satisfacer con oportunidad el flu-
jo de recursos que las acciones de investigacion requieren, en base
a los ciclos bioldgicos de las plantas y de los animales.

—Integrar al programa rector de investigacion una estrategia interinsti-
tucional para validar, transferir y difundir la tecnologia generada por
la investigacion que actualmente estd disponible y cuya aplicacion
contribuya, a corto plazo, a aumentar la produccion en el campo
a través del incremento de la productividad.

—Definir una estrategia para la multiplicacion, distribucién y utiliza-
cion rapida de las nuevas semillas, vacunas y otros materiales biologi-
cos y no biologicos, implementos, equipos, disefio y métodos generados
por los institutos de investigacion.

Tasa de crecimiento

Enlas dos ultimas décadas el sector agropecuario y forestal ha presenta-
do contraccion relativa en la produccion, el empleo y la generacion neta
de divisas. Fn efecto, el valor real de la produccion del sector crecio
a razon de 4.8 por ciento en promedio anual en el periodo 1960-1965,
de un 2.7 por ciento de 1965 a 1970, y solo 1.8 por ciento de 1970 a
1975: estos ritmos de crecimiento resultaron inferiores al movimiento

de la economia en general para esos mismos periodos. Sobre este feno-
meno han influido tanto el proceso global de desarrollo registrado en
¢l pais como lox diversos factores propios de la dinamica del sector.
\Tanalizaclo clobalmenis, se convluye que ¢l sector agropecuario y fo-

do fuiioes especificas gue le otorgan un papel de
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Participacion del sector

Al revisar en forma breve el papel que ha representado el sector en la
economia mexicana, se encuentra que unade sus contribuciones centra-
les ha sido producir un excedente agricola para, mediante su exporta-
cidn, generar divisas y apoyar el equilibrio y financiamiento de nuestro
modelo de desarrollo de industrializacion sustitutiva. El enfoque ante-
rior adquirio relevancia en la década de los cuarentas y cincuentas, ya
que la participacion en términos de valor de la produccion agropecuaria
que se exportaba, constituy6 la principal fuente de divisas. En contras-
te, a partir de 1970 se hizo necesaria laimportacion de productos basicos.

Entre 1940y 1960 las exportaciones de productos bésicos (maiz, frijoly
trigo) mantuvieron una tasa media anual de crecimiento del 10 por ciento
a partir de la década de los sesentas se desacelerd su ritmo de incremento.

Para finales de esa década, tal crecimiento fue de solo el 1.2 por
ciento. Alin mds, en la década de los setentas ocurrié una erogacion
neta de divisas para satisfacer la dieta alimenticia de la poblacion.

Las importaciones agropecuarias desde 1970 han aumentado en for-
ma acelerada tanto en términos de volumen como de valor; los siguien-
tes productos agricolas son los que mas se han importado: maiz, frijol,
" trigo, sorgo, arroz y soya. De esta manera México ha perdido su condicion
de autosuficiencia en materia de productos agricolas basicos.

Caracteristicas del sector

Los principales indicadores que caracterizan al sector agropecuario y
forestal a nivel global son los siguientes:

1. La tasa de crecimiento de las actividades primarias y de sus produc-
tos es menor que la tasa de crecimiento de la poblacion.

2. Con la cantidad de poblacion que se estima para el afio 2000, habra
necesidad de duplicar la produccién de alimentos en un periodo
de solo 16 anos.

3. Cada dia es mayor el costo de los alimentos bdsicos para el
consumidor.

4. Fl déficit cada vez mayor de alimentos basicos obliga aimportarlos,
con la consecuente salida de divisas y con ¢l peligro de hipotecar
nuestra independencia politica.

5. La balanza de pagos para productores agropecuarios y forestales
paso de positiva a negativa.

6. Cada dia hay menos mexicanos interesados en trabajar en el campo
y, a la vez, el promedio de edad de los productores rurales va en

aumento.

7 Existe una reduccion en la disponibilidad de los recursos naturales
para fines de la produccion (tierra, agua, scrmophisma, eleetera),
y en general su uso se hace bhujo condiciones de sobrexplotacion v

deterioro.
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9. La produccién de alimentos basicos varia mucho, afo con afio, ya
que depende fundamentalmente de un temporal aleatorio, siendo
una agricultura de alto riesgo.

10. El desarrollo de la agricultura ha propiciado dos tipos de producto-
res de diferentes racionalidades, de diferentes niveles tecnoldgicos
y de beneficios recibidos.

Subsector agricola

Desde la perspectiva particular de la investigacion agricola, es posible
detectar diversos problemas técnicos, econdmicos, sociales y culturales
que frenan el desarrollo de la agricultura nacional. Entre éstos podemos
destacar los siguientes:

—Las areas agroecologicas en México se caracterizan por una gran varia-
cion de tipos de climas, con topografia accidentada y altitudes variables,
lo cual implica la buisqueda de tecnologias especiales para cada caso.

—Por lo general las dreas cultivadas bajo condiciones de temporal tie-
nen baja precipitacion y otros problemas técnicos que dificultan el
desarrollo de la experimentacidn agricola. En estos casos, la investi-
gacion agricola realizada en dichas condiciones requiere de mayor
asignacion de recursos, tanto humanos como fisicos. Ademas, los
resultados se logran a plazos relativamente largos.

—Existen factores climatoldgicos adversos que limitan el desarrollo de
los cultivos: sequias, heladas, granizadas, etcétera, asi como la pre-
sencia de plagas, enfermedades y maleza que restringen la produccion
a una agricultura de altos riesgos.

—Laescasez de buenas tierras para la expansion de la superficie agricola
cultivable, obliga a quienes se dedican a la agricultura a obtener mas
alimentos en la misma superficie agricola disponible.

—Es comun el uso deficiente y el manejo inadecuado de los suelos y
agua para fines agricolas, en los diferentes ambitos ecoldgicos del
pais. El desmedido afdn de lucro en muchos sistemas de produccion
ha propiciado el deterioro de una gran extension de los suelos que
fueron agricolamente productivos. Este aspecto exige de la investiga-
cion una atencion especial, dado que lo que se pierde en unos meses
tardara anos para recuperarse.

—Elempleo de tecnologias que en ocasiones resultan ineficientes origina
bajos rendimientos de los cultivos, altos costos econdmicos y socia-
les, y ademas no considera la conservacion de los diferentes ecosistemas
existentes del pais.

—Existe insuficiencia de personal capacitado para realizar actividades
de investigacion agricola, en relacion con las necesidades que tiene
¢l pais en este renglon. La carencia de recursos humanos ha limitado
en buena medida que la investigacion agricola avance rapidamente,
sobre todo en las regiones marginadas donde mas se requiere de per-
sonal cientifico de alta capacidad téenica.

—No hay suiiciente coordinacion entre instituciones y organizaciones

Hinden las teenologias agricolas o promueven ¢l desarrollo del
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casos, haya duplicacion de actividades sin que se aprovechen de la
manera mas eficiente los recursos humanos y fisicos disponibles.

Institucionalizacion de la investigacion agricola

Lainvestigacion agricola en México, organizada propiamente como ac-
tividad institucional, tuvo su inicio en 1907. Desde entonces su objetivo
principal ha sido el de atender los problemas de orden tecnoldgico que
intervienen en la produccion agricola. Especial atencion han recibido
los trabajos de investigacion encaminados al aumento de la produccion
por unidad de superficie o bien la reduccion de los costos de produccion
de los cultivos alimentarios considerados basicos.

En efecto, tal situacion se ha hecho evidente en los programas de
trabajos desarrollados por el Instituto de Investigaciones Agricolas (fun-
dado en 1940) por la entonces Secretaria de Agricultura y Fomento y
por la Oficina de Estudios Especiales, creada en 1943 por medio de
un convenio entre la mencionada Secretaria y la fundacion Rockefeller).

Por decreto del ejecutivo federal (5 de diciembre de 1960), el Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas se constituy¢ a partir del 1° de
enero de 1961. Nacid de la fusion de las Oficinas de Estudios Especiales
y del Instituto de Investigaciones Agricolas. En tal decreto se establece
que el INIA es responsable, a nivel nacional, de la organizacion, coordi-
nacion, desarrollo y fomento de la investigacion cientifica en materia
agricola. ‘

Para cumplir eficientemente con sus objetivos, el INIA se encuentra
estructurado en una direccidn general, una subdireccion general, 6 sub-
direcciones, 11 centros agroecoldgicos regionales y 55 campos agricolas
experimentales. -

Actualmente el Instituto esta integrado por 1,185 investigadores, de
los cuales 1,033 estan en servicio activo y 152 en estudios de posgrado
en diferentes paises; estos ultimos, son indicativo de la dedicacion que
se esta dando a cada area especifica de la investigacion agricola que el
pais requiere.

Subsector pecuario

En cuantoa la produccién pecuaria han sido detectados problemas tales
como la falta de tecnologia apropiada y de material genético especifico,
la prevalencia de enfermedades en el ganado, la escasa receptividad de
la tecnologia por parte de los productores y la subutilizacidon de recursos
naturales.

Existen ademads problemas a nivel institucional tales como falta de
personal especializado en el drea, dificultad de contratacion y retencion
de personal de alto nivel por falta de estimulos, asi como falta de agili-
dad en los procedimientos administrativos para responder con oportu-
nidad a los requerimicntos impuestos por los clementos bioldgicos con
los cunles la investigacion trabaja.

Debidoa sus peculiares caracteristicas orograficas, ecoldgicas, politi-
G v sociocconamicas, ¢l pais reguicre en el momento actual, contar
com tecroloela aue se o o resolucion de sus particulares proble-
mas de producd ‘ v Gsia o puede obtencrse mds gue d traves

apovada fiancierament
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mecanismos administrativos dgiles que le permitan un desarrollo armé-
nico acorde con las necesidades crecientes de su poblacion.

La problemdtica de produccion pecuaria no sigue un patrén de division
politica sino que se ve influenciada por factores naturales como son oro-
grafia, clima, suelo, ecologia y algunos de cardcter socioeconémico. Por
tal motivo se hace necesario regionalizar los programas de investigacion,
asi como desconcentrar las actividades tanto técnicas como administrativas.

Existe un gran potencial para incrementar mediante la investigacion
pecuaria la produccidn en el campo. La utilizacion ptima de los recur-
sos forrajeros, de los esquilmos agricolas y de los subproductos que
actualmente se desperdician puede representar un considerable aumen-
toenla produccidn de carne y leche. La prevencion y el control de enfer-
medades del ganado que actualmente merman la produccién pueden
lograrse mediante la generacion y adaptacién de tecnologia.

Puede aprovecharse también, para incrementar la produccion pecuaria,
el potencial genético con que se cuenta en el pais, tanto en pastizales y forrajes
como en animales de razas adaptadas a las condiciones de climas dificiles.

Institucionalizacion de la investigacion pecuaria

Las actividades de investigacion pecuaria se realizan a través del Institu-
to Nacional de Investigaciones Pecuarias (INIP), el cual tuvo su inicio
en 1934 cuando recibié el nombre de Instituto Biotécnico. Posterior-
mente en 1941 cambid su nombre a Instituto de Investigaciones Pecua-
rias y en 1946, al constituirse como base de operaciones para la compa-
fia de erradicacion de la fiebre aftosa, recibio el nombre de Instituto
Nacional de Investigaciones Pecuarias. En ese periodo se dio mayor
atencion a la investigacion en materia de medicina veterinaria a partir
de 1962, através de un convenio de trabajo con la Fundacion Rockefeller
seiniciaron trabajos de investigacion en producciéon animal (zootecnia).

Para el cumplimiento de sus funciones el INIP cuenta con: 2 campos,
4 direcciones de zonas dridas y semidridas, templado, trdpico seco y
tropico himedo, 9 centros regionales de investigacion pecuaria, 22 cam-
pos experimentales, ademas de la unidad central donde fundamental-
mente se investiga en medicina veterinaria y técnicas de vanguardia en
producciéon animal. El Instituto cuenta con 365 investigadores, de los
cuales 51 se encuentran realizando estudios de posgrado. 18 campos
experimentales estan ubicados en zonas tropicales, lo que es indicativo
de la prioridad que se ha dado al tropico por su potencial para producir
alimentos pecuarios.

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES PECUARIAS/SARH

INVESTIGACIONES/PROYECTO POR DISCIPLINA

Prod. carne

DISCIPLINA eneltrapico eneltropico  en zonas  enelaltipla- ovinos y  cerdos  pollo de  huevo Sis TOTAL
aridas no y zonas caprinos engorda
aridas
80 78 42 31 7 240)

MLode past 15

Prod. leche Prod. carne Prod. leche Prod. de Prod. de Prod. de Prod. de Zoono-

190
a0

24
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Subsector forestal

La superficie forestal de nuestro pais es de 142.9 millones de hectareas,
es decir, el 73 por ciento del territorio nacional estd integrado por bos-
ques, selvas y vegetacion de zonas dridas principalmente. En ella habitan
10 millones de mexicanos, quienes constituyen uno de los grupos social
y econdmicamente mas marginados del pais.

Se estima que la poblacion econdmicamente activa en el @mbito fores-
tal es de 300 mil personas, en mas de 3 mil empresas industriales, comer-
ciales y de servicios, ademds colaboran 15 mil trabajadores del estado.

La actividad forestal se caracteriza por la subutilizacion de la capacidad
productiva de los bosques, selvas y zonas dridas. La cosecha maderable
es solo de la tercera parte del potencial aprovechable.

La produccidn forestal en 1983 fue cercana a los 9 millones de m’
rollo, que equivalen al 79 por ciento del consumo maderable de la indus-
tria forestal del pais; por lo que es evidente que existe una demanda
insatisfecha de productos maderables.

Hasta hace relativamente pocos aios, las zonas forestales se considera-
ban zonas de extraccion. En consecuencia no se invertia en los servicios
requeridos, ya que el cultivo del bosque necesita de grandes inversiones
y de una tecnologia especializada. Adicionalmente a ello, surgié una
corriente proteccionista exagerada, mediante la promulgacion de vedas
y controles regulatorios que produjeron marginacion de los campesinos
duefios y poseedores del recurso asi como el uso inadecuado del suelo.

Actualmente, la actividad forestal tiene una baja participacion en
el producto interno bruto nacional, ya que sélo representa el 1.2 por
ciento. :

Hay una escasa inversion en el recurso forestal y dentro del mismo,
caracterizandose por insuficientes lineas de financiamiento.

La situacidn actual de la actividad forestal, presenta ademds un cre-
ciente deterioro de los niveles de bienestar de la poblacidon que habita
en las zonas forestales; un uso y manejo inadecuado del recurso; falta
de integracion e ineficiencia productiva y comercial de empresas fores-
tales: deficiente infraestructura de caminos de acceso; estructura de pre-
cios inadecuada; tecnologias y métodos de extraccion e industrializacion
inapropiados y costosos; conocimiento tecnoldgico incompleto de las
especies forestales y su potencialidad; sistemas de comercializacion ob-
soletos con fuerte intermediarismo; abastecimiento deficiente de bienes
de capital para la produccion; altos volimenes de desperdicio en las
areas de corte y en los aserraderos, por carecer de tecnologias apropiadas.

A las materias primas se les da un reducido valor agregado, ya que
no hay un desarrollo industrial integrado.

Ante esta situacion, los dueos y poseedores de los bosques, selvas
y zonas dridas, han participado activamente en la perturbacion descon-
(rolada y acelerada de las dreas forestales, lo que afecta la hidrologia,
ccologia y productividad alimentaria.

Seestima que en lo que va del siglo, se han perdido aproximadamente
12 nillones de hecetdreas de bosques y 26 millones de hectdreas de selvas,

L_cir 19 por ciento del territorio nacional.
industrin forestal nacional esta constituida por cinpresas priva-
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das, estatales, sociales y mixtas con un total de 1,534 instalaciones, de
las cuales 1,403 son aserraderos que utilizan el 59 por ciento de la pro-
duccion total maderable, y 65 son de celulosa y papel, que procesan
el 29 por ciento.

El sector paraestatal, como regulador, cubre actividades de produc-
cion, transformacion, comercializacion y servicios.

Los organismos, empresas y fideicomisos del sector paraestatal, tie-
nen un alto impacto en la actividad forestal nacional, dado que ocupan
el 25 por ciento del volumen de la produccion maderable, 37 por ciento
de la produccién de hule y 100 por ciento de la produccion de cera de
candelilla. En las dreas de influencia de estos organismos, se encuentra
del 12 al 20 por ciento de todo el potencial forestal maderable del pais,
50 por ciento del potencial tropical y 100 por ciento del potencial de
zonas aridas.

El pueblo mexicano no cuenta con una cultura forestal amplia y defi-
nida, sin embargo, en los wltimos afos se ha creado una mayor concien-
cia hacia el recurso forestal, dado que es un hecho que el bosque cumple
con multiples funciones vitales para la conservacion de la vida. Por lo
tanto las actividades forestales deben aportar contribuciones directas
y significativas a los sistemas superiores de los que forman parte y que
son el hidrolégico, ecoldgico, alimentario, de produccién de bienes,
energético y turistico. Cabe destacar que es en estos aspectos donde
la investigacion cientifica y tecnoldgica juega un papel fundamental.

Institucionalizacion de la investigacion forestal

La investigacion forestal fue instituida por decreto presidencial el 1°
de julio de 1932; sin embargo, es hasta septiembre de 1958 en que se
inicia la investigacion organizada y formal, a partir de su establecimien-
to en Coyoacan, como Instituto Nacional de Investigaciones Forestales
(INIF).

En aquella época los recursos con que contaba el Instituto eran muy
modestos, por lo que se les enfocd a las actividades prioritarias, o bien
a aquéllas en las que se tenia conocimiento y personal. En ese entonces
lainstitucion contaba con un total de 111 empleados, de los cuales 36 eran
investigadores, 25 empleados administrativos y de servicios, 20 peones
y 30 ayudantes. :

Durante algunos aios persistio la falta de recursos y la investigacidn
forestal subsistio en forma modesta, caracterizada por realizarse en for-
ma aislada, tanto en su concepcion como en su aplicacion, por falta
de un canal adecuado de comunicacion que le permitiera vincularse con
la realidad forestal del pais. Las relaciones entre las dreas de investiga-
cion y las que tienen funciones regulatoria, normativa y de operacion,
han sido muy escasas.

Através deun proceso de mucho esfuerzo, el Instituto ha aportado en

los ultimos anos valiosos conocimicntos, mismos que han contribuido a
mejorar el aprovechamiento de los recur-os ﬂ)i';‘\['tf"\. Para lograrlo se¢
han puesto en operacion planes estrateaicos para adecuar sus actividade

alarealidad nacional, a generar una mavor vincala i‘ 1 con los usuario

y ala desconcentracion de susactividie b entodo Tritorio nacional.
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5.1.2 Objetivos

El Instituto promovio una fuerte descentralizacion de sus trabajos,
mediante la creacion de 8 centros regionales, que cubren todo el pais
y que estan ubicados de acuerdo a condiciones ecologicas, politicas y
sociales. Ademas se realizan trabajos en sus oficinas centrales y se ha
puesto en marcha el Centro Nacional de Investigaciones Sobre Produc-
tos Forestales. Sin embargo, las necesidades y demandas atn superan
su capacidad, ya que la infraestructura fisica y en especial la humana
no se han podido consolidar por falta de recursos.

No obstante los grandes esfuerzos para formar recursos humanos
capacitados para trabajos de investigacion, estos atin son insuficientes
en algunas dreas estratégicas de la actividad.

Enlosultimos afios se ha marcado con especial énfasis la dificultad de
retener o captar a los recursos humanos capacitados, dada la desventaja
que la institucién tiene ante el mercado de trabajo en cuanto a sueldos
y prestaciones, lo que motiva que no se tengan elementos para generar la
carrera de investigador y que los trabajos se vean constantemente frenados.

Los objetivos de los subprogramas del sector agropecuario y forestal
constituyen la expresion cualitativa de los cambios o transformaciones
que en esta materia se pretende lograr en el periodo 1983-1988. Estos
subprogramas se proponen alcanzar los siguientes objetivos:

Subsector agricola

— Generar nuevas tecnologias que contribuyan a aumentar la producti-
vidad y la produccion agricola, asi como conservar y utilizar racio-
nalmente los recursos suelo-agua-plantay clima, en las diversas zonas
agroecoldgicas de México.

— Elevar los rendimientos unitarios y reducir los costos de produccién
delos cultivos considerados basicos, para beneficiar econémicamen-
te a los productores agricolas en general, y satisfacer las necesidades
alimentarias y nutricionales de la poblacion, los requerimientos de
la industria nacional y la produccion de excedentes para la exportacion.

Subsector pecuario

— Desarrollar y validar nuevas tecnologias que incrementen la produc-
tividad de la ganaderia, dentro del marco de referencia ecoldgico,
social y econdémico del pais, cuidando la conservacion y mejoramiento
de los recursos naturales.

— Desarrollar la infraestructura necesaria para la realizacién de la in-
vestigacion pecuaria del pais.

-— Promover de manera continua y sistematica la formacion de recur-
sos humanos para Hevar a cabo la investigacion pecuaria en México.

Subsector forestul

Generar y aplicar nuevos cor winsentos cientificos y tecnoldgicos,
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5.1.3 Estrategias

para coadyuvar a solucionar los problemas forestales e impulsar el
desarrollo de un patrén tecnoldgico congruente con las caracteristi-
cas del pais.

— Generar y adecuar tecnologias que permitan aprovechar en forma
6ptima y racional los recursos forestales, a fin de garantizar el sumi-
nistro constante y suficiente de los bienes y servicios que demanda
la sociedad.

— Llevar a cabo actividades de investigacién y desarrollo tecnoldgico
que promuevan el ahorro y la generacion de divisas, a través de la
sustitucion de importaciones y la exportacion de productos forestales.

— Producir resultados de investigacién que contribuyan al bienestar
socioeconémico y al mejoramiento del nivel de vida de los poblado-
res de las areas forestales.

— Apoyar a la planta productiva forestal del pais para mejorar sus téc-
nicas y procesos productivos, incrementando conellola productividad.

__ Contribuir a la caracterizacién, conservacion, restauracion y fomento
de los recursos forestales, mediante técnicas que permitan incremen-
tar, mejorar, conservar y proteger las areas forestales del pais.

— Proporcionar tecnologias para garantizar una mayor participacion
de los ejidatarios, comuneros y pequemos propietarios, en el aprove-
chamiento y preservacion del recurso, a fin de aumentar sus ingre-
sos, generar empleos, y arraigar ala poblacion en las zonas forestales.

Para el logro de los objetivos anteriores se proponen las siguientes
estrategias:

Subsector agricola

Las estrategias de investigacion, en este caso, estan integradas por las
siguientes etapas: a) elaborar el marco de referencia b) elaborar los pla-
nes de la investigacién; ¢) operacion de programas; d) evaluar los pro-
gramas; e) validar y transferir tecnologia generada, y f) coordinar con
otras instituciones.

a) El marco de referencia. Esta es la primera ctapa de la estrategia,
y tiene como objetivo fundamental conocer, con cierto grado de preci-
sion, la contribucién e interaccion, o los componentes que intervienen
en el proceso productivo agricola. El marco de referencia constituye
el instrumento basico que contiene informacion cualitativay cuantitati-
va sobre lamagnitud e impacto de los factores agroclimatoldgicos (clima,
suelo, agua, planta) sociales, econodmicos, politicos, culturales y tecno-
l6gicos que limitan la productividad y la produccién de la agricultura
del arca de influencia de los campos experimentales.

b) Los planes de investigacion. Esta etapa de lainvestigacion consiste en
la elaboracion de los planes regionales de invesiigacion; éstos a su vezson

la base para integrar ¢f Plan Nacional de 1oy stivaciones (PLANIA), este
documento conticne proyectosaprobados gue pu -den desarrollarse por
varte de los investigadon s del insntuio Nacional de investigaciones Agrio-

s (INTAY en los 5 Lnmos aericolas expesioentales de la institucion.
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Esta etapa tiene como objetivo fundamental definir con precision
las acciones que desarrollardn los investigadores del INIA para generar
las nuevas tecnologias que contribuyan a incrementar tanto en cantidad
como en calidad la produccion de alimentos en las diferentes zonas agri-
colas y, consecuentemente, a nivel nacional.

¢) Operacion de programas. Tiene como objetivo fundamental desa-
rrollar las actividades que han sido incluidas y definidas en la etapa
de planeacion. Comprende los siguientes puntos: a) integracion de los
grupos interdisciplinarios; b) elaboracion y aprobacién de proyectos,
y ¢) ejecucion de los proyectos.

d) Evaluacion de programas. Consiste en el andlisis pormenorizado
de los avances obtenidos durante el desarrollo de los proyectos de inves-
tigacion. Tiene como objetivo principal observar en forma directa el
fiel cumplimiento de las actividades propuestas en la etapa de planea-
cion. Complementariamente, esta etapa permite efectuar ciertos ajustes
0, en casos necesarios, reorientar las acciones futuras y el uso de los
recursos disponibles.

e) Validar y transferir la tecnologia. Tiene como objetivo fundamental
la inmediata y efectiva comprobacion de los resultados de la investiga-
cion agricola bajo las condiciones de los productores agropecuarios y
la transferencia de dichos resultados a las diferentes unidades de pro-
duccidn existentes en el drea de accidn de los campos agricolas experi-
mentales.

El proposito de esta actividad consiste en que al ponerse en practica
los resultados de las investigaciones generadas por el INIA, ésta contri-
buya de manera significativa a incrementar la produccién y productivi-
dad agropecuaria de las diferentes zonas del pais.

f) Coordinar con otras instituciones. La coordinacion de las activida-
des deinvestigacion con otras instituciones ocurre durante todo proceso
de trabajo, principalmente en la etapa operativa. La coordinacion es
un requisito vital para el desarrollo de la investigacion que el INIA reali-
za. Esta etapa tiene como objetivo principal la unificacion de criterios
técnicos y el intercambio de apoyos, con el propésito de evitar duplica-
cion, interferencia y asi utilizar mds racionalmente los recursos
disponibles.

Pararealizar sutrabajo el INIA coordina sus actividades con las insti-
tuciones de investigacion y ensefianza presentes en el area de accion
de los campos agricolas experimentales; también coordina sus trabajos
con las asociaciones de crédito agricola.

Subsector pecuario

Lasestrategias para lainvestigacion en este subsector son las siguientes:
a) elaborar ¢l marco de referencia; b) plancar las investigaciones; ¢)
desarrollar los programas; d) evaluar los programas de investigacion;
e) validar y transferir tecnologia generada, y f) coordinar con otras
nsttuciones.

Q) Marco de referencia. El marco de referencia conforma la primera
ctapa del proceso de investigacion que el INIP realiza, y consiste en

detectar oonivel regional y local los principales problemas a que se en-
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frentan las explotaciones pecuarias y que son motivo de investigacion.

Esta actividad se lleva a cabo a través de la integracion de grupos
interdisciplinarios que se ubican fundamentalmente en el trépico y en
las zonas aridas y templadas de nuestro pais.

b) Planeacion de la investigacion. Los programas de investigacion
se orientan fundamentalmente a los sistemas de produccion pecuaria
para resolver su problemdtica de eficiencia. Se intensificard en forma
prioritaria la investigacion en las zonas del tropico, dridas y templadas
del pais.

Los programas de investigacion también se orientan a propiciar la inter-
accién de todos los organismos publicos y privados relacionados con
el subsector pecuario, a fin de que viertan elementos de juicio sobre
las actividades de la investigacidn pecuaria, asi como también para pro-
piciar sureceptividad como conductos para la transferencia de'tecnologia.
¢) Desarrollo de proyectos. Se canalizardn en forma prioritaria los
recursos humanos, materiales y financieros para los proyectos relacio-
nados con la problemética del subsector pecuario en los trépicos y en
las zonas dridas y templadas del pais a través de la investigacion. '

d) Evaluacion de proyectos. De manera general la estrategia de la
investigacion pecuaria considera a la evaluacion de los proyectos como
una etapa fundamental que permite aquilatar los logros y efectos que
los resultados de las investigaciones tendrdn sobre los procesos
productivos.

e) Validar y transferir tecnologias. E1 INIP promueve la vinculacion
entre los organismos de investigacion con aquéllos responsables del ex-
tensionismo y la asistencia técnica pecuaria, para validar las tecnologias
disponibles en materia de salud animal y zootecnia.

f) Coordinar con otras instituciones. Una accion estratégica de la in-
vestigacién que el INIP realiza, consiste en ampliar la participacion tan-
to de las instituciones relacionadas con la produccidon pecuaria como
de los productores en forma organizada.

Para ello, se establecen foros de coordinacion entre investigadores
y productores donde se vierten elementos de juicio para la planeacion
y programacion de la investigacion pecuaria, que a su vez propicien
la transferencia de tecnologia.

Como acciones complementarias a la estrategia de la investigacion
pecuaria se establecerdn sistemas y procedimientos administrativos 1d6-
neos para atender las necesidades de los organismos responsables de
la investigacion pecuaria a fin de optimizar el uso de recursos humanos,
materiales y financieros destinados a la realizacion de investigaciones.

Subsector forestal

las estrategias para la investigacion y desarrollo tecnologico en este

subsector consideran los sicuientes aspectos: a) diagnostico y caracteri-
zacion: b) planeacion de la investigacion; ¢) desarrollo de proyectos;
Y evaluacion de provectos; ) validacion y transferencia de tecnologia,
y 1y coordinacion insitucional.

Q) Daundsiico v caracterizacion. Constituyen la primera etapa de

las estratenin 4 orientados hacia ¢l conocimiento detal
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5.1.4 Lineas de accion

la actividad forestal y su entorno en una regiéon determinada.

Permiten identificar los principales problemas a resolver, sus interac-
ciones y sus caracteristicas. Esta estrategia asegura en primera instancia
la vinculacién de la investigacion con la operacion.

b) Planeacion de la investigacion. Esta etapa consiste en la elabora-
cioén de los programas de investigacidon local, regional y nacional, lo
que permite que se integre el programa nacional de investigacion fores-
tal. Se promueve el proceso de programacion y presupuestacion desde
el campo, hacia y hasta niveles superiores, dando énfasis a la planeacion
regional.

¢) Desarrollo de proyectos. Esta etapa considera el desarrollo de las
actividades cientificas y tecnoldgicas, definidas e incluidas en los pro-
gramas de investigacion.

Se da énfasis a los trabajos prioritarios, que resuelven problemas rea-
les y que se llevan a cabo en los lugares mismos en que suceden los
fenomenos naturales y sociales.

d) Evaluacidn de proyectos. Consiste en el analisis de la actividad
realizada, detectando tanto los resultados generados como aquellas ac-
tividades no realizadas. Esta evaluacion permite retroalimentar al siste-
ma de investigacion, reorientando y ajustando sus programas.

e) Validacion y transferencia de tecnologia. Esta etapa de las estrate-
gias tiene como objetivo difundir rapida y eficientemente los resultados
de la investigacion, poniéndolos a disposicion de los usuarios y partici-
pando activamente en la fase de su aplicacion.

f) Coordinacion institucional. La vinculacion con los componentes
de la actividad forestal y con los elementos del entorno es una estrategia
de importancia para la investigacion forestal; de tal forma que esa rela-
cion contribuya permanentemente a provocar que se produzcan resulta-
dos objetivos y de aplicacion practica.

Para hacer frente a los problemas actuales por los cuales atraviesa nues-
tro pais y con el propésito de optimizar el gasto publico, los institutos
de investigaciones de la SARH estan estructurandose para reforzar sus
capacidades de generar nuevos conocimientos cientificos y desarrollar
tecnologias que respondan de manera mas eficiente a las necesidades
actuales y futuras del pais en esta materia.

Como consecuencia, se tiene programado orientar sus investigaciones
de acuerdo con las siguientes lineas de accion:

Investigacion agricola (INIA)

— Investigacion en cultivos importantes como: cereales, leguminosas
comestibles, oleaginosas, frutales, hortalizas, forrajes, fibras, rai-
ces y tubérculos, asi como especies industriales.

— Impulso a la produccidn de cultivos prioritarios v reforzamiento

a la investigacion gue coadyuve aimpulsar la produceion de maiz,
frijol y arroz en las zonas + mporaleras y de los trigos de verano;
gue permitalaamphacion detatfrontera agricola de la soyaenregio-

nes tropiceales; que incremente la produccion de oleaginosas como
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cartamo, ajonjoli y copra; a la vez en sorgo para grano, ya que
tanto en oleaginosas como en sorgo, nuestro pais es deficitario.
Reforzamiento de la investigacion dirigida a impulsar la produccion
en las zonas temporaleras, mediante la seleccion de cultivos mds
rusticos y de menores requerimientos de humedad; con la creacion
de variedades mas precoces o mas tolerantes a la sequia y mediante
mejores técnicas en cuanto al uso del suelo y la captacion y aprove-
chamiento del agua, de tal manera que puedan presentarse a los
productores opciones que hagan menos riesgosa la produccion.

Impulso a la investigacion en el tropico himedo para el mejor apro-
vechamiento de estas regionesen el procesoproductivo que requiere
el pais.

Estudios comparativos de distintos métodos de uso y manejo del
recurso suelo, para establecer los sistemas de produccion mas con-
venientes, como:

a) Labranza minima o labranza cero

b) Roza-tumba y quema en el sureste del pais

¢) Asociacion de cultivos

d) Erosion de suelos

Lainvestigacion agricola interactuara con el producto temporalero,
en proyectos tendientes a mejorar el aprovechamiento de los recur-
sos, la precipitacion pluvial y el suelo, a través del desarrollo, vali-
dacién y transferencia de tecnologia.

Interaccion con el productor agricola, en las zonas de riego, en pro-
yectos tendientes a usar, conservar y manejar eficientemente el re-
curso agua, a través del desarrollo, validacion y transferencia de
tecnologia.

Produccién y uso de semillas mejoradas que permitan incrementar
la produccion y productividad agricola nacional, asi como elevar
el nivel econdmico de los agricultores. Para este fin, seran conside-
rados los siguientes aspectos:

a) Generacion de tecnologias de produccion de semillas. Produc-
cion, procesamiento y almacenamiento de semillas en cultivos im-
portantes por region: norte, centro y sur del pais.

b) Mantenimiento ¢ incremento de semillas originales y bdsicas
de cultivos importantes por regiones: norte, centro y sur del pais.

¢) Validacion y transferencia de tecnologia de semillas. Interac-
tuar con los productores y organismos que participan en la multipli-
cacion de las semillas de las nuevas variedades.

d) Capacitacion en produccion, multiplicacién y conservacion de
nuevas semillas (productores y técnicos). Diversos cultivos en dis-
tintas regiones.

- Pstudios para el control de los siguientes problemas fitopatoldgicos:

a) Carbén parcial del trigo (noroeste)

b) Bacteriosis de los citricos y otras enfermedades (Colima)
¢) Amarillamiento letal del cocotero (Quintana Roo)

) Sigatoka negra del platano (Tabasco)
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— Generacion de tecnologias para la agroindustria que permitan lo-
grar el aprovechamiento integral de la produccion del campo al in-
dustrializar los productos, por lo que se establecer4 este programa
a nivel rural experimental.

— Estudios alternativos de solucidn para bajar el costo de produccién
de los cultivos y la componente econdmica de la tecnologia genera-
da, considerando la substitucién de insumos de importacion hasta
donde sea posible y racionalizando el uso de productos nacionales.

— Ingenieria y mecanizacion agricola para diseflar equipo agricola sen-
cillo y contar con prototipos que hagan menos arduas las tareas
agricolas, sobre todo en los cultivos tradicionales y las tareas do-
mésticas en el campo.

— Cultivo de tejidos para la depuracion, mantenimiento, incremento
e hibridacion in vitro de materiales genéticos valiosos y la obtencién
comercial de variedades. Estaaccidn sera reforzada mediante la am-
pliacidn de personal, obtencidn de equipo especializado e instala-
ciones de labo: atorios e invernaderos.

— Apoyo a la produccién de un grupo de cultivos ornamentales en
los cuales se usa bastante mano de obra, que son altamente remune-
rativos y que ademads de cubrir la demanda nacional, su produccién
pueda ser también para exportacion, dada la cercania de nuestro
pais con importantes mercados extranjeros.

Investigacion | pecuaria (INIP)

— Desarrollo de informacién tecnolégica nueva y evaluacion de la ya
existente con el objeto de aumentar la productividad del ganado bo-
vino productor de carne en el trépico a niveles que nos permitan
cubrir nuestras demandas presentes y futuras y contar con excedentes
para la exportacion

— Desarrollo de informacion tecnologica nueva y evaluacion de la ya
existente con el objeto de aumentar la productividad del ganado bo-
vino productor de leche en el trépico, tratando de resolver el proble-
ma de escasez actual y prevenir las demandas futuras

— Desarrollo de informacion tecnoldgica nueva y evaluacion de la ya
existente para incrementar la produccion de leche en el altiplano y
las zonas 4ridas, tratando de aprovechar el potencial genético con
que se cuenta y la considerable existencia de esquilmos agricolas y
pastizales susceptibles de ser mejorados y al mismo tiempo prevenir,
tratar y controlar las enfermedades del ganado existentes.

— Desarrollo de informacién tecnoldgica nueva y evaluacion de la ya
existente con objeto de incrementar la productividad del ganado bo-
vino y del ganado caprino a niveles similares a los alcanzados en
otros paises dentro de un marco equilibrado en relacion a los recur-
sos nacionales, en un esfuerzo por cubrir los déficits que padece el
pais en carne y lana de bovino, asi como carne y leche de caprinos,
alternativa viable para aliviar a mediuano plazo ¢l problema de esca-
sez de proteina a nivel nucional.

—— Desarrollo de una nueva toenologia, evaluacion y adaptacién de la

yaexistente paraincrementay l proauceion ¢ carne de cerdo a nivel
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nacional, tratando de minimizar el consumo de granos y otros insu-
mos que pueden ser directamente utilizados en la alimentacion hu-
mana. Desarrollar practicas de manejo, cruzamientos que permitan
la obtencion de ejemplares adaptables a nuestras condiciones socioe-
condmicas y desarrollar tecnologia para el tratamiento, control, pre-
vencion y erradicacion de las enfermedades que afectan o amenazan
la porcicultura nacional.

Desarrollo de una nueva tecnologia y evaluacion de la ya existente
para incrementar la produccion de huevo, carne de ave y de conejo;
miel y otros satisfactores pecuarios como alternativa para incremen-
tar las fuentes de alimento disponibles a un mediano plazo.
Desarrollo y evaluacion de tecnologia que permita tratar, prevenir,
controlar y erradicar las enfermedades que padece y amenazan a
la ganaderia nacional en un esfuerzo por aumentar la productividad
pecuaria nacional.

Investigacion forestal (INIF)

Estudios que proporcionen las bases tecnoldgicas para que la activi-
dad forestal del pais aumente la produccion y productividad de los
bosques, selvas y zonas aridas. Se dara énfasis a aquellos trabajos
que proporcionen resultados inmediatos, mediante la generacion de
empleos permanentes en las dreas rurales y que permitan el aprove-
chamiento rentable de los recursos forestales, sin poner en peligro
su existencia.

Estudios sobre el uso multiple de los recursos forestales. Desarrollo
experimental de sistemas agrosilvopastoriles, mediante la concep-
¢ion de aprovechamiento integral de los recursos naturales.
Estudios sobre caracterizacion, utilizacion e industrializacion de los
productos forestales, con trabajos que tiendan a proporcionar ele-
mentos para el aprovechamiento integral de la madera y otras mate-
rias primas forestales. Se dara énfasis a aquellos proyectos que per-
mitan el aprovechamiento de un mayor nimero de especies de drboles
de las zonas tropicales y de encinos, asi como también se insistird
sobre las técnicas de aprovechamiento y transformacion de los pro-
ductos forestales no maderables de las zonas desérticas.

Estudios relacionados con el uso de la madera como fuente de ener-
gia, a través del aprovechamiento de los bosques naturales y por
medio del establecimiento de plantaciones energéticas.

Estudios sobre el uso de la madera en la construccion de la vivienda.
Estudios que conduzcan hacia el proceso de substitucién de importa-
ciones de productos forestales maderables y no maderables, asi como
aquéllos que tiendan a incrementar las bases tecnologicas para pro-
yectos productivos que permitan realizar exportaciones.

Estudios del inventario nacional forestal, enfocando los esfuerzos
hacia la generacion de técnicas expeditas y economicas para la eva-
luacion de los recursos forestales.

Fstudios sobre manejo de bosques naturales.,

Fstudios tendientes a generar nuevas téenicas y métodos de conser-
vacion y preservacion de los recursos forestales, asi como para s
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proteccion contra factores adversos tales como plagas, enfermeda-
des e incendios.

— Estudios para desarrollar técnicas y métodos para el establecimien-
to, manejo y aprovechamiento de semillas y plantaciones forestales,
quetiendan a lograr el mejoramiento genético de las especies forestales
de zonas templadas, frias, del trépico himedo y zonas 4ridas.

— Estudios para disefiar, probar e implementar métodos de aprovecha-
miento y manejo de los recursos forestales no maderables, e integrarlos
a un sistema de uso multiple que permita lograr el adecuado uso
del suelo. Modulos de uso muiltiple, sistemas agrosilvicolas.

— Estudios que permitan desarrollar métodos de administracion y apro-
vechamiento de los recursos vegetales y las caracteristicas intrinsecas
de las poblaciones conel fin de determinar métodos de conservacion,
fomento y utilizacion.

— Estudios que permitan determinar las mejores técnicas de cuantifica-
cion y evaluacion de los recursos forestales que sean précticos, efi-
cientes y econdmicos.

— Estudios para determinar nuevas técnicas de abastecimiento, que sean
mas adecuadas a las diferentes caracteristicas ecologicas y socioeco-
nomicas del pais, a fin de simplificar y mejorar el suministro de pro-
ductos forestales.

— Estudios para determinar mejores usos de los productos forestales,
asi como las caracteristicas fisicas, mecanicas y anatomicas.

— Determinar procedimientos o secuelas de secado y métodos
industriales.

— Estudios sobre inventarios continuos en sus aspectos de cantidad,
calidad, cuantificacion de especies, suelos, macroecologia, cambios
que sufre la masa forestal, cambio de uso del suclo.

— Estudios sensores remotos, zonas aridas, catastro forestal y division
predial con datos relativos a la cantidad y calidad de los recursos
forestales.

— Estudios para obtener informacion bésica sobre los recursos forestales.

— Apoyo a instituciones formadoras de recursos humanos para la ca-
pacitacion media superior.

— Capacitacion agropecuaria en materia forestal a obreros y campesinos.

— Estudios de diagnosticos socio-economicos globales, para apoyar
la programacion y ejecucion de los proyectos y lineas de investiga-
cion forestal.

Este es el primer documento que se realiza con el proposito de enmarcar
las actividades que los institutos de investigaciones agricolas, pecuarias
y forestales de la SARH, desarrollan para generar nuevos conocimien-
tos cientificos y tecnologia de produccion.

Dadas las caracteristicas del documento no se especifica con precision
y detalle, los trabajos que en forma conjunta desarrollan los mstitutos
de investigaciones de la SARH. Por ello, el presente documento plantea
en rerminos venerales los lincamicntos v 1a orientacion de la investiva-

Cion enmates i aecicol ) pecuaria y forestal que el pais requiere a corto

asacet ves gqueel st temade tevestigacion de la SARH desarrollara
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de 1984 a 1988 contribuirdn a dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo propuesto por el Gobierno Federal, especialmente en cuanto
a tecnologias agricolas, pecuarias y forestales se refiera. Dichas accio-
nes se enfocardn a:

1) Generar nuevos conocimientos y tecnologias que contribuyan a utili-
zar y conservar los recursos agua, suelos, germoplasma y energéticos
para asegurar una agricultura planificada, productiva, estable y
redituable.

2) Aumentar la productividad y calidad de las especies vegetales de inte-
rés agropecuario y forestal, asi como agroindustrial.

3) Aumentar la productividad y la calidad de las especies animales y
sus productos.

4) Desarrollar sistemas integrados de produccion para optimizar el ma-
nejo, la conservacion y el aprovechamiento de los recursos agricolas,
pecuarios y forestales.

5) Aumentar la eficiencia de los sistemas de: a) procesamiento; b) mane-
jo; ¢) almacenamiento; d) distribucion; e) comercializacion; f) utili-
zacion de los productos del medio rural.

6) Hacer menos arduo, mas productivo y mds rentable, el trabajo del
campo.

7) Mejorar la nutricion y calidad de vida y el bienestar de la poblacion.

Finalmente, de acuerdo con las observaciones en materia de ecologia
efectuadas a los programas estratégicos de la administracion publica
se comenta que en el campo agricola existen dreas de actividades caren-
tes de todo apoyo técnico, y fundamentadas en tecnologias de baja pro-
ductividad. Por ello, la investigacidn agricola, pecuaria y forestal aqui
propuesta, se orientara hacia la identificacion de nuevos conocimientos
cientificos y de tecnologias modernas que combinadas con las tecnolo-
gias tradicionales o autoctonas puedan incrementar la productividad
y produccion del campo, de manera sostenida, sin atentar en contra
de los recursos naturales.

Sobre el particular conviene enfatizar que la investigacidn que reali-
zan los institutos de la SARH delimita la frontera agricola y forestal
no solo bajo la perspectiva de una mayor productividad a corto plazo,
sino bajo un contexto integral que considera los aspectos economicos,
sociales y ¢l medio ambiente.
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5.2.1 Diagnostico

5.2 Comercio y fomento industrial

PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL

El desarrollo econdémico de México ha tenido en el sector industrial su
motor de crecimiento en los tltimos 40 afios. Asi, mientras la economia
crecié a un 6 por ciento anual, la industria lo hizo en un 8 por ciento,
lo que condujo a que se duplicara su participacion en el PIB, pasando
de menos del 20 por ciento en 1940 a casi el 39 por ciento en 1980.

Eso permitié que México pasara a ser considerado como un nuevo
pais industrializado y la economia mas avanzada de América Latina
en exportaciones de bienes y produccion de hidrocarburos, y la segunda
en términos de produccién manufacturera.

El proceso de industrializacién vino acompafiado de una acelerada
urbanizacién y modernizacion de la estructura productiva que revolu-
ciond el antiguo esquema de desarrollo, basado en un enclave agromi-
nero exportador y conformd, a su vez, un sector industrial nacional,
un creciente grado de integracion tecnoldgica, un aprovechamiento mas
racional de los recursos naturales, una articulacion cada vez mayor con
otras actividades econdmicas y los efectos multiplicadores que sobre
ella se tiene y finalmente una capacidad de satisfacer cada vez en mayor
grado la demanda de bienes bésicos de la mayoria de la poblacidn.

La conformacidn de este sector industrial endégeno no fue un proce-
so lineal ni tampoco exento de contradicciones tipicas de una economia
que pasa por una profunda transformacion en sus estructuras producti-
vas. Al ser un proceso en el cual no todas las ramas participaron con
igual intensidad, muchas de ellas quedaron rezagadas, en particular las
relacionadas con la produccion de bienes de capital y algunas producto-
ras de insumos estratégicos. Esto vino a provocar una serie de desequili-
brios al interior del propio sector industrial, y entre este y el sector exter-
no, en la medida que mayores niveles de crecimiento manufacturero
tendian a traducirse en crecientes y elevados niveles de importacion de
maquinaria, equipo, tecnologia y ciertos insumos. En este sentido el
sector, v a la vez el pais, fueron haciéndose cada vez mis dependientes
de los desarrollos tecnologicos Hevados a cabo en el exterior y la obten-
cion de divisas se convirtié en un requisito indispensable para que el
proceso productivo se llevara a cabo. En la medida gue este proceso
oo enfrentaba o serias dificultades pari antofinaciarse con sus propias
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exportaciones, fue necesario acudir crecientemente al endeudamiento
externo y posteriormente también a las exportaciones de hidrocarburos.

La dependencia tecnoldgica tuvo un efecto colateral sobre la genera-
cion de empleos. A medida que los nuevos proyectos de inversidn se
llevaban a cabo se incrementaban los niveles de importaciones, por lo
que sus efectos multiplicadores sobre el nivel del empleo se daban solo
parcialmente en el pais. Esto vino a limitar crecientemente la capacidad
de absorcion de mano de obra y de capacitacion de la misma.

A pesar de estas limitaciones, la poblacion ocupada en la industria
nacional pasé del 15.5 por ciento del total en 1940 a 26 por ciento en
1980 y su productividad crecié mds de 250 por ciento en este periodo,
ritmo muy superior al de los demads sectores.

La permanencia y agudizacion de los desequilibrios intraindustriales
e intersectoriales estd directamente relacionado con el comportamiento
ciclico de la economia en los afios 70, el cual desemboco en la crisis de 1982.

En esta crisis confluyen causas macroecondmicas como el crecimien-
to acelerado de la demanda agregada, la sobrevaluacion del peso, la
recesion del comercio internacional, el alza de las tasas de interés y la
caida de los precios y de la demanda internacional del petrdleo.

Asociadas a estas encontramos causas estructurales como: a) los dese-
quilibrios entre el sector industrial y el sector externo, que se manifies-
tanenunretroceso en la sustitucion de importaciones y en una tendencia
a la monoexportacion; b) la desarticulacion interna del sector, que se
traduce en la presencia de vacios en las principales cadenas productivas;
¢) el uso de tecnologias no competitivas y tamarios de plantas técnica-
mente ineficientes; d) la desvinculacidn entre las empresas de diferentes
tamanos; e) el desequilibro regional.

Finalmente entre los factores asociados a la concepcion de la estrate-
gia y la politica sectorial que contribuyeron a la crisis figuran: a) una
concepcion incompleta de la estrategia de industrializacion y comercio
exterior que impidio disefiar un conjunto coherente de politicas orienta-
das a la superacion de los desequilibrios estructurales; b) la aplicacion
inadecuada de las politicas macroecondmicas de proteccion, de fomen-
toyregulacion alaindustria; ¢) un patron débil de coordinacién y parti-
cipacion de los diversos agentes econdmicos que no delimité en forma
eficiente los campos de accion de cada uno.

El fomento al desarrollo tecnologico ha tenido importantes avances
en la ultima década. Sin embargo, al no enfatizar la participacion direc-
ta dela planta industrial en las actividades de investigacion y desarrollo, ha
posibilitado que parte de los procesos productivos contintien basandose
en tecnologias importadas, con un grado de asimiliacion incipiente.

Lo anterior se vio reforzado por el excesivo proteccionisimo a deter-
minadas ramas que tendid a desestimular la comperencia y, con ello,

laincorporacion de innovaciones tecnoldgicas. La ausencia de una poli-
tica estatal que fomeniaray procegiera a las ramas productoras de bienes
de capital quencorporan estas inovaciones, propicio una limitada par-
ncipicion del secior eppresarial en ol extuerzo de iavestigacion y desa-

otro fado, respecto a la capacniaoion de recursos humanos, en
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los iltimos afios se hicieron importantes esfuerzos para vincular la educa-
cién profesional y técnica con la industria. Sin embargo, no se tiene
la cantidad de técnicos medios requerida para la operacion industrial
y esta escasez es especialmente grave ya que tales técnicos son generado-
res de innovacion tecnologica.

Por ultimo, el insuficiente impulso a la normalizacién y el hecho de
que la produccion se destind principalmente a un mercado interno ga-
rantizado, han contribuido a mantener bajos e irregulares niveles de
calidad y competitividad de los productos mexicanos.

Como consecuencia de todos estos factores y aun cuando ya se ha
logrado establecer un consenso respecto a la necesidad de planear y pro-
gramar las actividades cientificas y tecnoldgicas, no se ha explicitado
una politica que las vincule en forma eficiente a la satisfaccion de las
necesidades del proceso de desarrollo industrial del pais.

Los esfuerzos gubernamentales realizados hasta ahora, han obtenido
resultados bastante limitados en lo que se refiere a la creacion de tecno-
logia propia, mientras que si han sido en alguna medida exitosos en
el fortalecimiento de la infraestructura cientifico-tecnolégica, especial-
mente en lo que se refiere a capacitacion de recursos humanos de exce-
lencia en algunas areas, si bien hay otras como las de disefio y manufac-
tura de equipos en las que practicamente no hay personal profesional
técnico especializado.

Elsistema de investigacién no estd integrado adecuadamente al sector
productivo pues presenta marcadas diferencias al interior de las ramas
industriales y entre ellas. Existe una razonable capacidad técnica y de
ingenieria en la industria de procesos, pero esta ultima es casi nula en
la de manufactura de equipos. Hay ramas, como la siderurgia, el vidrio
y el cemento, en las que México ha alcanzado una marcada autosufi-
ciencia, llegando incluso a transferir tecnologia al exterior, pero estos
desarrollos han sido responsabilidad directa de las empresas y ha sido
minima la aportacion de los centros nacionales de desarrollo tecnolégico
y de las universidades y centros de ensefianza superior. (Ver cap. 2)

Los institutos y centros de investigacion del Estado tienen como unica
funcién la investigacion y en algunos casos mantienen una relacion cer-
cana, mas no exclusiva, con entidades productivas deunarama especifica
de la industria. L.a mayoria de los centros de servicio han sido estableci-
dos como respuesta a las necesidades de una rama industrial en particu-
lar, 0 como instrumentos de apoyo técnicoal: s politicas de industriali-
zacion del Estado. Los proyectos que llevan a cabo, entonces, tienen
alcances distintos a los de los centros académicos y son en su mayoria
desarrollos tecnoldgicos que culminan con su ejecucion a nivel productivo.

Los recursos financieros de los centros académicos provienen en su
mayoria de los presupuestos asignados por las instituciones a las que
perteneceny se completan con apoyosde organismos gubernamentales
tales como la Secretaria de Educacion Publica, el CONACYT y otras
entidades 0 empresas paraestatales. La generacion de recursos propios

por concepto de venta de servicios, no representa ni el 2 por ciento de
s presupuestos de operacion y lasinversiones en infraestructura y equi-
pamicnto son también de origen estatal. En la mayoria de los casos,

colos recursos cousiderados per capita son insuficientes, por lo que su
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participacion activa en el desarrollo tecnoldgico se ve seriamente limita-
da, a pesar de contar generalmente con recursos humanos ampliamente
capacitados.

Los centros del sector publico cuentan generalmente con recursos ma-
teriales adecuados y suficientes, pero tienen recursos limitados en cuanto-
a cantidad de investigadores. Esto obliga a dichos centros a cumplir
con una funcion de formacion de personal técnico especializado, el cual
es facilmente absorbido por la industria para actividades distintas a la
de investigacion. Estos centros destinan, ademas, un porcentaje consi-
derable de sus presupuestos a gastos de apoyo administrativo, que les
permite contar con instrumentos para la difusidn de sus actividades y
la promocion de sus servicios.

La problematica comun, tanto para ambos tipos de instituciones es la
vinculacion con el aparato productivo, factor preponderante que les impi-
de participar activamente como promotores del desarrollo tecnoldgico.

En el caso de los centros académicos, hay cuatro causas importantes
por las que falta vinculacién con la industria:

a) La falta de conocimiento de la capacidad de los centros por parte
de la industria

b) El desconocimiento de los problemas y necesidades de la industria
por parte de los centros

¢) La inexistencia de instrumentos de enlace con clientes potenciales

d) La falta de retroalimentacidn a los centros, por parte de la industria,
de sus necesidades en desarrollo tecnologico, lo cual impide orientar
los programas de posgrado en México segun los requerimientos del
sector industrial

En el caso de los centros del sector publico, la vinculacién se da en
mucho mayor grado, debido al alcance de sus servicios y a su relacion
con los instrumentos de apoyo financiero para la industria, los cuales
sirven como promotores de sus servicios, sin embargo, €éstos requieren
también actualizar sus instrumentos de informacion mediante el exten-
sionismo tecnologico.

En materia de aprovisionamiento de tecnologia, el aparato producti-
vo nacional se encuentra en una situacion de marcada dependencia del
exterior, ya que la asimilacion ha sido escasa y a veces inexistente y la
innovacion esporadica. Las empresas publicas y privadas contintian sa-
tisfaciendo sus demandas principalmente por medio de la transferencia
de tecnologia. En los ultimos tres anos, durante el llamado periodo de
“auge’’ de la economia nacional, se mantuvo larelacion entre la impor-
tacion de tecnologia y la inversion productiva. La disponibilidad de
divisas provenientes de las exportaciones petroleras provoco un incre-
mento substancial de la inversion, pero también de la importacion de
bicnes, servicios y tecnologias extranjeras y contribuyo a desdenar toda-

via mas las v de por st escasas te nologias locales.
Fresde el punio de vista legislativo, ta nueva Ley de Transferencia
de 't eenologia y Uiso v Explotacton de Patentes y Marcas |1 deenero

de 1982, esunintentode crearun insteonentode controlen fasactividades

et bl
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de ciencia y tecnologia. Sin embargo, es necesario introducir ciertas
modificaciones, con el fin de concientizar a la industria respecto a su
papel en la generacion de tecnologia, ya que en 1981 se pagaron 735
millones de dolares por tecnologia desincorporada (licencias y regalias),
y 5 145 millones de dolares considerando también la tecnologia incor-
porada en equipos.

Es interesante analizar el caso de la industria quimica, tradicional-
mente una de las industrias con crecimiento mds dindmico, gracias a
la seleccion y adaptacion de tecnologias avanzadas. Un estudio de los
~ contratos de transferencia de tecnologia llevados a cabo por esta indus-
tria hasta julio de 1982, advierte claramente que México s6lo es relativa-
mente autosuficiente en refinacion de petroleo, con un 61 por ciento
de tecnologia contratada nacionalmente, mientras que el resto de las
areas fluctuan entre el 6 por ciento para fibras artificiales y el 40 por
ciento para inorganicos bésicos. Estas cifras muestran el impacto que
ha tenido el Instituto Mexicano del Petrdleo en la industria de refina-
cion del petréleo e indican la necesidad de crear centros similares para
ramas especificas.

En lo que respecta a estimulos gubernamentales, en los ultimos anos
se han disefiado gran cantidad de apoyos que si bien han sido efectivos
en algunos casos, en otros han desalentado la investigacion y el desarro-
llo tecnoldgico, por imponer condiciones desfavorables sobre todo a
la pequeiia y mediana industria. En los casos en los que ha habido éxito,
ésto ha sido por la asignacién de un renglén especial de recursos fiscales
para la investigacion y el desarrollo experimental, como en el caso del
IMP para el sector petrolero y el 1IE para el sector eléctrico.

Las subvenciones del Estado a las empresas que realizan actividades
de ciencia y tecnologia se ha dado en forma de créditos en condiciones
especiales y muy ventajosas, por medio de los fondos que para tal efecto
ha establecido el Gobierno Federal, tales como FONEI y FONEP. Sin
embargo, a pesar de que es el gobierno el que aporta directamente los
fondos, dichas instituciones se ven obligadas a acudir a un intermedia-
rio financiero (la banca de primer piso) el cual retrasa hasta en varios
meses ¢l otorgamiento de crédito.

En lo que respecta a estimulos fiscales, existe un espectro muy amplio
con grandes potenciales de optimizacion, por lo que se requiere su depu-
racion, actualizacion y reinstalacion.

La experiencia derivada de los estimulos dirigidos a las empresas de
produccion y desarrollo tecnoldgico con el objeto de que se tenga cada
vez mds una generacion de tecnologia que favorezca la creacion de em-
presas, cuyo unico fin sea el desarrollo de la misma e impulse colateral-
mente la asimilacion y adaptacion de tecnologia en la planta industrial
establecida, ha sido evaluada suficientemente para determinar cabal-
mente impactos y poder proponer medidas alternas de reforzanicnio
a este tipo de estimulos (ver cap. 2).

La industria mexicana se ha caracterizado por su falta de interes
el desarrollo tecnoldgico, en franco contrasie con L industria trast
cional. la cual ha llegado a desariotiar teennlozias en México gu
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5.2.2 Ohjetivo

luego transferidas a la matriz en el exterior.

Otro problema bdsico es la falta de informacidn, se requiere de Ia
realizacion de un inventario claro y preciso de lo que se tiene y de lo
que hace falta en materia tecnoldgica, un verdadero inventario de logros
y necesidades por rama industrial.

Este inventario permitird detectar en qué sectores, ramas y empresas,
se cuenta con niveles suficientes de capacidad tecnoldgica propia.

Igualmente permitird optar por la compra de la tecnologia o su imita-
cion cuando se carezca de ella y restringir la importacion de tecnologia
foranea cuando no sea apropiada a las condiciones nacionales o si fo-
menta la dependencia del aparato productivo hacia fuentes externas
de abastecimiento.

En los casos como el de Mexico, en los que la empresa cuenta con
vias alternativas a la de emprender un proceso de mejoramiento de su
tecnologia, tales como establecer acuerdos de niveles de precios, distri-
bucion de mercados, subvencion de créditos, fijacion de precios, etcétera,
la racionalidad del empresario lo lleva a despreocuparse del perfeccio-
namiento técnico.

Una alternativa para enfrentar este problema es la creacion de una
cultura tecnoldgica en el empresariado nacional, lo cual es todo un pro-
ceso de educacidn en el largo plazo. Una segunda alternativa consiste
eninsertar la politica de desarrollo tecnoldgico en el marco de la politica
macroeconémica del pais, con el propésito de inducir acciones de desa-
rrollo tecnoldgico en los sectores publico, privado y social.

Asi, el pais confronta en la actualidad los siguientes desafios:

a) Lanecesidad de transformar substancialmente la estrategia de indus-
trializacién, substituyendo el patrén de la “‘dependencia tecnoldgi-
ca’’ para desviar la demanda presente y futura hacia fuentes locales
de abastecimiento tecnoldgico y de esta manera alcanzar gradual y
progresivamente la autodeterminacion.

b) La necesidad de incursionar en las nuevas ramas industriales de tec-
nologia de punta, para evitar el ensanchamiento de la brecha tecnolo-
gica que separa a México del mundo desarrollado, tales como micro-
electronica, biotecnologia, nuevos materiales industriales, tecnolo-
gias marinas y energéticos no convencionales.

Paraafrontar estas tareas, en lasrecientesreformas a la Ley Orgénica
de la Administracion Publica (diciembre de 1982), se otorgd a la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial, SECOFI, la facultad de ““pro-
mover ¢l desarrollo tecnoldgico de la industria nacional’’.

Promover un desarrollo tecnoldeico en It planta industrial que permita
ntilizae demanera adecuada la mano de obra, recursos naturales, capi-
taly divisas, pora producir mas y niejor en términos de calidad y compe-
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5.2.3. Estrategias

El Nuevo Patron Tecnologico Industrial

La nueva estrategia de industrializacion del Programa Nacional de Fo-
mento Industrial y Comercio Exterior, se apoya fundamentalmente en
el desarrollo de un patrén tecnoldgico acorde con los requerimientos
actuales y futuros del pais.

Implantarlo supone eliminar selectivamente rezagos tecnoldgicos en
las actividades productivas de las ramas prioritarias y estratégicas, aumen-
tar la competitividad de los productos mexicanos en los mercados inter-
nacionales y seleccionar algunas ramas cuyo desarrollo implica la adop-
cién de técnicas nuevas de alto potencial productivo.

Desde la perspectiva del nuevo patron tecnoldgico la estrategia res-
ponde a la pregunta de como promover el progreso tecnologico utilizando
adecuadamente tanto los recursos nacionales mas abundantes, mano
de obra y ciertos recursos naturales, como los mas escasos, capital y
divisas.

Es precisamente el progreso tecnoldgico el que va a determinar como
finalmente se puede producir mas con el mismo capital y trabajo y mejo-
rar la produccion nacional tanto en calidad como en competitividad
en el exterior.

Por otra parte, dado que el progreso tecnoldgico no es un fendmeno
espontdneo sino que forma parte de un proceso planeado de inversion
eninvestigacion y desarrollo, es fundamental que los esfuerzos de inves-
tigacion tecnoldgica que promueve el Estado a través de centros de in-
vestigacion y desarrollo de servicios, tales como el Instituto Mexicano
del Petroleo, el Instituto de Investigaciones Eléctricas, etcétera y de los
centros académicos de educacién superior del pais, coincidan con los
esfuerzos de desarrollo tecnoldgico que realizan las empresas industriales.

De aqui que el reto que enfrenta el pais en este aspecto es el desarrollo
tecnoldgico a nivel de la planta productiva, ya que mientras en la ultima
década se ha avanzado notablemente en la dotacion de infraestructura
y en la formacion de recursos humanos altamente capacitados en inves-
tigacion y desarrollo, no se ha llegado a un esquema efectivo de desarro-
llo tecnoldgico en la planta industrial.

La estrategia reconoce entonces que el desarrollo tecnoldgico se con-
creta en el interior de la planta productiva en el propio proceso de pro-
duccién, pues el perfeccionamiento del conocimiento técnico solo se
logra mediante un proceso necesariamente largo, orientado y organiza-
do de aprendizaje.

Asi, para que el nuevo patron tecnolégico sea un instrumento eficaz
del cambio estructural, debera procurar que el desarrollo tecnologico
de las ramas productivas evolucione armonicamente con la produccion
nacional de bienes intermedios y de capital y con las oportunidades de
sustituir importaciones y ganar mercados externos.

No se pretende mediante esta estrategia indicar a las distintas ramas
industriales como desarrollar sus tecnologias, sino facilitarles la inno-
vacion tecnologica mediante el formento a las actividades de imvestiga-
cion, desarrolio y asimilacion de teonoioeia, disernando un conjunto
deinstrumentos financieros, fiscales v o infracstructura que seran defi

nidos en la politica correspondiern:
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De acuerdo con la segunda estrategia del Programa Nacional de De-
sarrollo Tecnoldgico y Cientifico (ver cap. 3) el desarrollo hacia el nue-
vo patrén tecnoldgico se basard en tres lineas estratégicas: a) la difusion
de tecnologias maduras; b) la asimilacion de tecnologias nuevas; ¢) la
innovacién de tecnologias de punta. Estas lineas estratégicas se aplica-
rén a las ramas productivas de acuerdo a su estado tecnoldgico actual
y a las consecuencias economicas y sociales previsibles.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
formulard Programas Integrales de Desarrollo Industrial y Comercial,
para las ramas prioritarias teniendo en cuenta esos factores.

La estrategia est4 intimamente ligada a la formacion de recursos hu-
manos; la aplicacién de tecnologias maduras enfatiza la necesidad de
formar cuadros técnicos medios, la asimilacidon de tecnologias nuevas
requiere profesionistas técnicos y la estrategia innovadora, recursos hu-
manos de excelencia a niveles de maestria y doctorado.

Finalmente, la estrategia prevé la aplicacion a corto plazo de la tecno-
logia madura de bienes de capital aprovechando que tal tecnologia es
ya del dominio publico, lo cual tendrd un impacto significativo en la
sustitucion de importaciones de esta clase.

Por otro lado, la significacién dentro de la nueva estrategia de indus-
trializacion de adoptar tecnologias nuevas y de punta en algunas ramas,
aparece claramente en el marco de la gran revolucion tecnoldgica que
se lleva actualmente a cabo en los paises avanzados, que constituye un
transito hacia un nuevo patrén industrial internacional del cual México
no debe aislarse.

Entre las dreas que habran de desarrollarse para conformar el nuevo
patron figuran la biotecnologia, por sus profundas repercusiones en
el sector agropecuario y en algunas industrias como la alimenticia, qui-
mica y farmacéutica y en el combate a la contaminacion; la electrénica
profesional, computacion y telecomunicaciones, estrechamente ligadas
entre si y que conducirdn hacia la nueva tecnologia de la informacion,
cuyas influencias importantes se daran sobre la educacidn, la adminis-
tracion y los servicios; el conjunto de ramas de energias alternativas,
algunas de ellas renovables, como la geotérmica y la solar.

La electronica no solo comprende los bienes de consumo electroni-
cos, como radios y televisiones, sino también los componentes electro-
nicos activos y pasivos, como los semiconductores y circuitos integrados
y los bienes de capital electronicos, que incluye equipo de procesamien-
to de informacion, equipo de medicién y control y equipo de telecomu-
nicaciones. Ademas, sus efectos trascienden el ambito industrial hacia
el area de servicios, fuente importantisima de ocupacion. .

El desarrollo de la electronica ha hecho posible un avance significati-
vo en el area de la automatizacion, permitiendo incrementos en la pro-
ductividad que se traducen en ventajas comparativas como una mejor
calidad de los productos, abatimiento de costos y su inmediata repercu-

sion en los precios, mejores condiciones de trabajo, mayor seguridad
en el proveso productivo y menor contaminacion ambiental. A su vez,
una 1o or productividad impiica una disminucion en el consumo de
encreciivos y nerias primas, mayory mejor utilizacion de la capaci-

dad insialada vy mayor flexibilidad en el uso de la IMistni,
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La automatizacion estd dando como resultado un despliegue de la
actividad industrial hacia los paises desarrollados, al perder los paises
en desarrollo su ventaja comparativa dada por los bajos costos de mano
de obra. Porello, es fundamental que la politica de desarrollo tecnoldgi-
co considere la automatizacion en ciertas ramas de laindustria nacional,
con un criterio sumamente selectivo y buscando un equilibrio entre la
generacion de empleo, los costos de importacion de insumos, partes
y componentes incurridos en el proceso de automatizacion y el aumento
en la competitividad de los productos industriales mexicanos en el exterior.

El propésito de la estrategia no es meramente la implantacion de un
patron tecnoldgico imitativo del de los paises desarrollados, sino mas
bien evitar que una baja productividad afecte a mediano plazo la pro-
duccién y abasto de bienes basicos para una poblacion creciente y se
traduzca en menor poder adquisitivo, peor distribucion del ingreso, y
pérdida de competitividad en los mercados internacionales, 1o que in-
crementaria la vulnerabilidad del pais ante los fendmenos econémicos
mundiales.

El nuevo patron tecnoldgico constituye una clave para afrontar los
dos grandes retos nacionales: la generacion de empleos y la redistribu-
cion del ingreso y reduccion en la vulnerabilidad exterior. La automati-
zacion racional de la planta productiva y la aplicacion de tecnologias
nuevasy de punta a sectores tradicionales de la economia, como el agro-
pecuario, el energético y el minero, producirdn a largo plazo unimpacto
favorable en el empleo debido a una mayor eficiencia industrial, mayor
produccion de bienes basicos, mejor articulacion intersectorial, incre-
mento en la generacion neta de divisas y efecto multiplicador sobre el
sector servicios, mas intensivo en mano de obra que la industria misma,
sin olvidar que la programadtica que requiere la automatizacion es fun-
damentalmente intensiva en mano de obra altamente calificada.

Politica de Desarrollo Tecnoldgico Industrial

De acuerdo con la estrategia del patron tecnologico ya definida, dicho
patron debe fortalecer la integracion industrial y la articulacion inter-
sectorial con el fin de afrontar los grandes retos nacionales.

Para inducir dicho proceso se han definido instrumentos de politica
de desarrollo tecnoldgico industrial que con sus respectivos mecanismos
operativos habran de fomentar la investigacion y el desarrollo en la planta
productiva.

Cabe precisar que la innovacion tecnoldgica industrial debe darse prin-
cipalmente en la planta productiva, apoyada por los centros de investi-
gacion; de ahi la importancia de que ambos se vinculen y se apoyen
mutuamente. Asi, la politica de desarrollo tecnologico industrial se en-
camina a fomentar la innovacion tecnologica dentro de las areas de in-
vestigacion y desarrollo de la industria y prevé para este efecto crear
los recursos financieros, humanos v de mfracstructura que sean necesa-
ros.

Fi nroposito fundamental de esta politica consiste en robustecer el
desarrollo tecnologico propio y autosostenido. Para esto, scrd necesa

‘o alvanzar en primera instancia los sipuientes objetivos especificos:
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a) Incrementar la eficiencia y la competitividad de la industria nacional,
particularmente de la que define el patrén de especializacion en el
comercio exterior.

b) Elevar la productividad de la industria, particularmente en las activi-
dades que mas impactan el nivel de vida de la poblacion para contribuir
auna mejor redistribucion del ingreso y a un incremento en la demanda.
A estos objetivos apuntardn las tecnologias de producto, proceso,

equipo y operacion.

La estrategia deberd reorientar las acciones programaticas de inver-
siones y proyectos hacia una base tecnoldgica propia; para ello se definirdn
y estableceran nuevos criterios para las tres modalidades de incorpora-
cion de tecnologia a la planta productiva:

a) Desarrollando tecnologias en forma auténoma o mediante acuerdos
de colaboracion e intercambio con centros de investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico nacionales e internacionales.

b) Transfiriendo teciiologia a la empresa industrial e incorpordndola
al proceso productivo.

¢) Adaptando las tecnologias transferidas ala empresa al entorno mexi-
cano, lo cual permitird posteriormente innovarlas y sentar las bases
para su difusion.

Estas tres modalidades constituyen herramientas que utilizadas en
forma combinada coadyuvarén a alcanzar los objetivos de la politica
de desarrollo tecnoldgico industrial. Sin embargo, es necesario estable-
cer también el tipo de estrategias que se seguird para cada rama indus-
trial, de acuerdo con la estrategia global del nuevo patron tecnoldgico
incustrial. '

De esta manera la estrategia difusiva dara prioridad a la absorcion
de tecnologias maduras relacionadas con la produccion de bienes basi-
cosy la incursion en nuevas dreas de desarrollo tecnoldgico en las ramas
industriales que comprenden a dichos bienes buscando apoyar funda-
mentalmente a la pequefia y mediana industria.

La estrategia de asimilacion consistira en apoyar la automatizacion
selectiva de la planta industrial por medio de la adquisicion de tecnolo-
gias nuevas.

En cuanto a la estrategia de innovacion son tres las lineas que se
seguiran:

a) Apoyar la consolidacion y la incursion en nuevas lineas de desarrollo
tecnologico de las industrias mexicanas que son internacionalmente
competitivas o estan muy cerca de serlo, como la industria cemente-
ra, petroquimica y del vidrio, entre otras.

b) Promover la fabricacion de productos seleccionados que involucren
tecnologias de punta altamente sofisticadas, de manera que se pro-
mueva la asimilacién de esas tecnologias por parte de la industria
nacio: .l 1 asimilacian permitird acelerar el proceso de aprendi-

| [ tecnold voestableciendo provectos con centios
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5.2.4. Lineas de accion

llo industrial, otorgando prioridad a unos cuantos proyectos selec-
cionados en ramas de tecnologias nuevas y de punta que repercutan
en un incremento de la competitividad de las manufacturas mexica-
nas en el exterior.

Vinculacion con la planta productiva

La Direccion General de Invenciones, Marcas y Desarrollo Tecnolégico
de SECOFI promoverd y fomentard la implantacién por parte de la
industria de los siguientes instrumentos de desarrollo tecnoldgico indus-
trial, en acciones concertadas con asociaciones y camaras de industria-
les y con asociaciones que representen al sector social.

. Centros de investigacion y desarrollo tecnologico de los sectores pri-

vado y social integrados por empresas de una misma rama industrial
y administrados por ellas mismas, dedicados a prestar servicios de
apoyo y asistencia tecnologica e intercambio de informacion técnica
en beneficio de todos sus miembros.

Estos centros se allegaran recursos via: a) las propias empresas
a través de fondos especiales concertados en el marco de los progra-
mas de fomento de la Subsecretaria de Fomento Industrial y de con-
venios de desarrollo tecnoldgico para aprovechar el poder de compra
del sector industrial paraestatal; b) esquemas de riesgo compartido
establecidos tanto por los fondos de fomento como por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Asimismo, realizaran proyectos especificos para las empresas miem-
bros, lo cual se traducird en ingresos extras para los centros.

. Lacreacion de fideicomisos establecidos y administrados por grupos

de industriales especializados en el financiamiento de proyectos de
desarrollo tecnolégico. Los recursos para dichos fideicomisos pro-
vendran de los mismos industriales a través de programas de fomento
y tratamientos fiscales especiales y del sector publico mediante esque-
mas de riesgo compartido, promovidos por CONACYT y los fondos
de fomento.

. Programas de desarrollo de proveedores tanto del sector industrial

paraestatal como de los sectores industriales privado y social. Con
este proposito se publicaran los requerimientos de insumos, maqui-
naria y equipo de cada rama con el mayor nivel posible de desagrega-
cion tecnologica.

. Sector educativo. Se establecerdan programas de vinculacion empresa-

escuela que permitan al sector educativo responder a las necesidades

de recursos humanos espectalizados para la industria, orientando en
este sentido tanto sus programas educativos como de investigacion.
. Comision de consulta permanente que tendrd como tuncidon propo

ner estratecias v ilineass de accion que orienten la toma de decisiones
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sobre qué tecnologias se comprardn en el exterior para su asimilacion
y adaptacién. Esta comision estard formada por SECOFI, SEMIP,
SPP, CONACYT, camaras y asociaciones industriales, firmas de in-
genieria y centros de investigacion y desarrollo tecnologico.

Financiamiento

Las industrias registradas en programas de fomento de la Subsecretaria
de Fomento Industrial que emprendan proyectos que incorporen tecno-
logias de punta, recibiran financiamiento via los fondos de fomento
especializados en desarrollo tecnoldgico y con la aportacién de capital
de riesgo.

Se estableceran programas de financiamiento para las empresas que
desarrollen tecnologias que una vez incorporadas a la produccion per-
mitan exportar productos manufacturados.

Se reforzaran los esquemas de financiamiento para el desarrollo tec-
noldgico de la pequefia y mediana industria, por medio de aportaciones
de capital de riesgo, principalmente a través de la banca de fomento.

El Fondo Nacional de Equipamiento Industrial, FONEI, incremen-
tar4 el financiamiento para el desarrollo tecnolégico aportando capital
de riesgo y supervisando el avance de la incorporacion de la nuevatecno-
logia.

Sector Industrial Paraestatal

Como parte de la vertiente obligatoria, la empresa publica considerard
el factor tecnolégico en su planeacion estratégica, contratara tecnologias
nacionales disponibles, fomentara la capacidad de ingenieria basica de
las firmas nacionales de ingenieria y contratard preferentemente los servi-
cios de éstas ya sea como supervisoras o ejecutoras de los proyectos,
o en materia de ingenieria basica y de detalle; establecerd, autorizara
y evaluara programas obligatorios de asimilacién tecnoldgica; planeara
nuevas inversiones con criterios de competitividad y eficiencia que in-
corporen la mejor tecnologia disponible en cada caso, lo cual permitira
operar al menor costo (techo tecnoldgico), y dirigira partidas presu-
puestales a investigacion y desarrollo internos.

Utilizara su poder de compra para motivar alos proveedores a buscar
innovaciones tecnologicas en sus procesos.

Fomentara el desarrollo de tecnologia apropiada para los productos
que estd dispuesto a adquirir, solicitando asesoria a los institutos de
investigacion adecuados.

Apoyara a las empresas pequenas y medianas en el disefio y fabrica-
¢ion de prototipos con fines de sustitucion de importaciones. Incluira
cn las subcomisiones de sustitucion de importaciones a firmas de inge-
hieria. o los centros de investigacion sectorizados en la Secretaria de
Provrnnacion v Presupuesto y a los representantes de los fondos dc¢
Fomento para ay tdar y orientar a las empresas interesadas. De la misma

Copoyard o las firmas de ingenieria con las que establezca contru
yveeto -, ctorghdndoles el apoyo fnanciero y tecnologico que

v pare el optinn imnlimicnto de dichos contratos.
] | i
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Realizard labores de monitoreo, desarrollo y aplicacidn de tecnologia
de punta en las dreas prioritarias.

Investigacion

Se reasignaran algunos fondos del Gobierno Federal destinados a los
centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico, tanto académicos co-
mo de servicios dependientes del sector publico, de acuerdo con los li-
neamientos estratégicos del nuevo patrén tecnoldgico industrial. Se da-
ra preferencia al desarrollo de tecnologia y a la investigacion aplicada
previa evaluacion en base a criterios de calidad.

Se procurard que los centros de investigacion y desarrollo se alleguen
mayores recursos econdmicos como resultado de los servicios que pres-
ten al industrial.

Se mejorar4 la eficiencia en la aplicacion del gasto federal en ciencia
y tecnologia con base en la evaluacion periddica de los resultados.

Se fomentard la especializacion en los centros de investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico ya existentes.

Se creard un Instituto Nacional de Investigacidon Tecnoldgica en Bie-
nes de Capital a partir de la institucion existente mas idonea, cuya fun-
cion serd integrar y coordinar los trabajos que en este sentido se desarro-
llen, pero sin duplicar esfuerzos y funciones e incorporando areas de
tecnologia de punta, como disefio basado en computadora, CAD, y
manufactura basada en computadora, CAM. Dicho Instituto servira
también como interfase entrela electronica aplicada y los bienes de capi-
tal que se disefien en México. '

Se jerarquizard la demanda y la oferta tecnoldgica por sector de la
economia a fin de detectar las ramas industriales que requieren nuevos
centros especializados de investigacion y desarrollo tecnoldgico, y se
crearan dichos centros cuando resulte oportuno.

Se apoyara al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para que
establezca un programa de informacion tecnoldgica sobre oportunida-
des de negocio, estado del arte, prospectivas tecnoldgicas, alternativas
tecnologicas, desarrollos tecnologicos nacionales, microperfiles técnico-
econdmicos, etcétera, principalmente a nivel de industria mediana y
pequeiia, utilizando como foros para este efecto cAmaras y asociaciones
de industriales.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia apoyard la difusion
delos desarrollos tecnoldgicos nacionales en ramas industriales que ten-
gan potencial de exportacién de sus productos.

[.a Direcciéon General de Invenciones, Marcas y Desarrollo Tecnold-
gico coadyuvara con el CONACYT para que se establezca un programa
de informacion tecnologica sobre oportunidades de negocio, estado del
arte, prospectivas tecnoldgicas, alternativas tecnoldgicas nacionales, mi-
croperfiles téenico econdmicos, etcétera, principalmente para ia indus-
tria mediana y pequefia, utilizando co no foro para este efecto camaras
y asociaciones de industriales.

S¢ promovera la desagregacion e paquetes tecnoldeicos por medio
de las firmas de ingenieria nacionles ¢ una accion concertada entre
gobierno y firma que eleve al maximo la pitivipacion local en Ja tecno-
logia mediante la Optima meorporact’n o insamo



128

Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico

Se establecerdn convenios entre los fondos de fomento del Programa
de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequena y organismos con-
sultores en control de calidad, normalizacion y asistencia técnica en
innovacion tecnoldgica, para facilitar a la pequena y mediana industria
el acceso a sus servicios a un costo reducido.

Politica fiscal

Se apoyara con estimulos fiscales a las entidades que utilicen tecnologias
desarrolladas en el pais.

Se continuara apoyando con estimulos fiscales a aquellas empresas
que desarrollen tecnologia en actividades prioritarias de acuerdo con
la estrategia del nuevo patron tecnologico industrial.

Se apoyara selectivamente la reconversion tecnologica mediante es-
quemas de depreciacion acelerada de los bienes de capital con alto con-
tenido de integracion nacional, en especial a industrias que existen den-
tro del sector industrial sustitutivo de importaciones que pasen a formar
parte del sector industrial exportador o al sector industrial enddgeno.

Se apoyara selectivamente la investigacion basica y aplicada en las
dreas de investigacion y desarrollo de las empresas mediante Certifica-
dos de Promocion Fiscal, CEPROFIS, y esquemas de depreciacion ace-
lerada de equipo de laboratorio.

Se continuaran estableciendo acuerdo de vigencia anual que constitu-
yen contratos de desarrollo entre las empresas y el Estado, destinando
las primeras una fraccion de sus impuestos como reserva para investiga-
ciény desarrollo y obligandose con el Estado a desempenar esas funcio-
nes en el marco de un programa especifico.

Considerando los problemas de control inherentes a la aplicacion de
la politica fiscal sélo tendrén acceso a estimulos fiscales las empresas
que cumplan con uno de los siguientes requisitos:

1 Realizar la investigacion y el desarrollo en los institutos, empresas
o firmas de ingenieria autorizados y registrados ante el CONACYT.

2 Realizar la investigacion y el desarrollo directamente en la empresa,
o grupo de empresas, conforme a un programa especifico de desarro-
llo tecnologico autorizado y registrado ante la Direccion General de
Invenciones, Marcas y Desarrollo Tecnologico de la Subsecretaria
de Fomento Industrial.

Formacion de recursos humanos
Seestablecerd una politica para la formacién de recursos humanos espe-

cializados a nivel posgrado, orientada a las ramas industriales de tecno-
logias de punta o tecnologias nuevas de alto potencial, gue permita con-

forme o prooranas especificos, encauzar dichas especializaciones a la
satistaceian de lus necesidades que en materia de desarrolio teenologico
tadustnal e ol onds, Para csto se establecerd un mmecanismo de coor-
dinuacton eatid Seeretarias de Comercio y Fomenio Industrial, Pro-
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Energia, Minas e Industria Paraestatal, y el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

Se promoverd la adecuacion de los programas de las carreras técnicas
a nivel medio y profesional que ofrecen las instituciones de ensefianza
dependientes del sector publico a las necesidades reales de la industria;
para esto se debera contar con la participacion activa de camaras y aso-
ciaciones de industriales.

Se promoverd que los Institutos Tecnoldgicos Regionales y el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica, CONALEP, formen de
manera intensiva técnicos medios.

En acciones concertadas con las instiiuciones educativas tanto publicas
como privadas, se impulsara el establecimiento de cursos de especializa-
cion en las dreas de gestion empresarial, tecnoldgica y administrativa.

El objetivo de estos cursos serd capacitar a los empresarios en general, y
al pequeiio y mediano industrial en particular, por medio de técnicas
y herramientas practicas de aplicacion inmediata que les permitan incre-
mentar su eficiencia administrativa.

La gestion empresarial se refiere a la administracion de la productividad
en la empresa industrial; la gestion tecnoldgica a la administracion de la
incorporacién de tecnologia a la empresa, ya sea via investigacion y desa-
rrollo, asimilacion tecnoldgica o transferencia de tecnologia; y la gestion
administrativa a la administracion de empresas industriales en general.

Regulacion de la transferencia de tecnologia

Se reforzard internamente la capacidad de evaluacion del Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia, ademas de que se acudira
a los organismos consultores en asistencia e innovacion tecnoldgica,
para tratar de evitar la importacion de tecnologias tradicionales o en
etapa de saturacion y vejez. A este respecto, la Direccion General de
Invenciones, Marcas y Desarrollo Tecnoldgico, de SECOFI aprobara
los programas de desarrollo tecnoldgico que se exijan a las empresas
al aprobar sus contratos de traspaso tecnoldgico.

El registro reforzara su servicio gratuito de asesoria en negociaciones
nacionales e internacionales de contratos de transferencia de tecnologia
y restableceréd el funcionamiento de las bolsas de transferencia horizon-
tal de tecnologia.

Asimismo, la Direccion General de Transferencia de Tecnologia refor-
zara su funcion de seguimiento, evaluacion y verificacion de los com-
promisosa los que se someten los contratos de transferencia de tecnologia
y uso y explotacion de patentes y marcas y de los compromisos estableci-
dos en materia tecnoldgica por la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras en coordinacion con la Direccion General de Invenciones,
Marcas y Desarrollo Tecnologico.

La misma Dircecion General de Invenciones, Marcas v Desarrollo
Tecnoldgico realizard una labor continua de seguimiento que detecte
cambios en la distribucion de ingresos, precios, paticones de consumo
ypoliticas d: financivmientoy hscales, facrores quie e lademanda

rten las bases p dutermin conologie ap wld.
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el fomento de las coinversiones en areas prioritarias de los sectores pii-
blico y privado con los empresarios extranjeros.

Invenciones, marcas y desarrollo tecnoldgico
Fomento

Se fomentara que los particulares, las empresas y los centros de investi-
gacion y desarrollo protejan su inventiva patentando sus creaciones para
lo cual es necesario hacer un analisis profundo y una revision concienzu-
da del sistema de patentes.

Se difundird la informacion tecnoldgica que posee la Direccion Gene-
ral de Invenciones, Marcas y Desarrollo Tecnoldgico y se pondra a dis-
posicién de los centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico, las
instituciones de ensefianza superior y la industria, particularmente la
pequefia y mediana, para incrementar sus acervos tecnologicos.

Se promover4 la explotacion industrial de las patentes que han pasa-
do a ser del dominio ptiblico de manera que se facilite la generacion
local de tecnologias y se satisfagan las necesidades del sector industrial.

Se promoverd la utilizaciéon de marcas nacionales, reorientado los
habitos de consumo de la poblacion.

Proteccidn, servicios y represion a la competencia desleal

Se estableceran las bases tendientes a proteger de manera mas efectiva
alos titulares de los derechos relativos a las invenciones, marcas, avisos
comerciales, nombres comerciales y denominacién de origen.

Se fortalecer4n las funciones de inspeccidn y vigilancia para reprimir
la competencia desleal.

Se asesorara a las empresas en su adquisicion de tecnologia patentada
y en el uso de marcas extranjeras. '

Mecanismos operativos

La Direccién General de Invenciones, Marcas y Desarrollo Tecnolégico
de la Subsecretaria de Fomento Industrial disefiara paquetes integrales
de promocion tecnolégica, que satisfagan necesidades del mercado in-
terno, y/o que por su competitividad puedan ser comercializados en
mercados del exterior. Se podra comercializar tanto la tecnologia en
si, como la produccién derivada de la misma. Dichos paquetes combi-
naran apoyos financieros y fiscales con el otorgamiento de las facilida-
des que requiera la planta productiva para la aplicacion de la tecnologia
desarrollada.

Se estableceran mecanismos de vinculacion entre centros de investi-
gacion y desarrollo tecnologico v la industria a través de agrupaciones

profesionales de industriales, empresas tecnoldgicas y firmas de inge-
nieria y de los instrunientos de vinculacion actuales y futuros del CO-
NACYT.

Se creard el Instituto Nuaciona! de Intorinacion para el Desarrollo

Tecnoldrico de la Tndustiia, Biobjciivo primordial de este Instituto




Capitulo 5. Programas para el desarrollo sectorial 131

5.2:5

. Diagnostico

sera facilitar el acceso de la industria a la informacion tecnolégica de
dominio publico como patentes, normas de calidad, catalogos y publi-
caciones internacionales, a un costo reducido. Este instituto estara con-
formado por el Fondo de Informacion y Documentacion para la Indus-
tria, INFOTEC, el Banco Nacional de Informacion Tecnologica y el
Banco Nacional de Informacion en Ingenieria

El Fondo de Informacion y Documentacion para la Industria pondra
a disposicion de la industria la mejor coleccion de informacion tecnold-
gica y economica de que dispone el pais y brindara asistencia técnica
a bajo costo a la pequefia y mediana industria.

El Banco Nacional de Informacion Tecnoldgica realizard un inventa-
rio completo de necesidades tecnologicas del pais, incluyendo aspectos
de oferta y demanda tecnologica, techo tecnologico, asi como centros de
investigacion y desarrollo tecnolégico y firmas de ingenieria. Dicho in-
ventario se actualizard permanentemente.

El Banco Nacional de Informacién en Ingemena resguardara los co-
nocimientos generados por las firmas de ingenieria en proyectos elabo-
rados para el sector publico tanto a nivel federal como estatal y munici-
pal. Este banco serd depositario de toda la ingenieria desarrollada para
el sector publico en proyectos futuros.

PROGRAMA DE NORMALIZACION INTEGRAL

México se inicia formalmente en la normalizacion a partir de 1943, cuando
se cred la Direccidon General de Normas, ante la necesidad de elaborar
en el menor tiempo posible las normas industriales en apoyo al desarro-
llo industrial y €l ordenamiento de la produccion.

Desde entonces el Estado desempena el papel rector de la actividad
normativa, en franco contraste con los paises industrializados donde
es el sector privado el que lleva la iniciativa. El Estado adquiere la res-
ponsabilidad de proteger los intereses del consumidor, por un lado, y
de los trabajadores que intervienen en el proceso productivo por el otro.

La normalizacion se inicid tomando como referencia normas extran-
jeras, en especial el caso de productos para exportacion. Sin embargo, se
establecieron contactos con el sector privado y los consumidores, con
el propésito de unificar criterios en la elaboracion de especificaciones
sobre ploductos industriales destinados al consumo nacional. En esta
¢poca se inicid también el contacto con organismos internacionales
dedicados a la normalizacion y a la metrologia.

El Sistema Nacional de Acreditamiento de Laboratorios de Pruebas
seintegro el 21 de abril de 1980, qucdando constituido por la Direccion
General de Normas de SEPAFIN, los Comités de Normalizacion de
L.aboratorios de Pruebas y los I.aboratorios de Pruebas acreditados.

Los Comites de Normalizacion son organisinos de apoyo a la direccion
veneral paca el acreditamient o de lnboratorios, constituyéndose por ra-
mas especiticas v agrupando consumidore prestadores y usuarios del

servicio de aboratorios, normaizadores G laboratorio y autoridades
competantes,
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Los normalizadores participan en la verificacion inicial, asi como en
la comprobacién periddica de que un laboratorio cuente con los méto-
dos de pruebas e interpretacion de resuitados, los requisitos indispensa-
bles de equipo y la capacidad minima de personal.

El acreditamiento de un laboratorio de pruebas debe ser solicitado
por escrito a la direccion general, indicando la rama a la que pertenece
y el tipo de pruebas que realiza. En base a esta solicitud, la direccion
turna ésta al comité correspondiente para que realice un estudio y emita
el dictamen técnico requerido para el acreditamiento.

Para que un laboratorio mantenga el acreditamiento, debera sujetar-
se a la supervision periddica, cotejo de sus resultados y auditorias técni-
cas que el comité o la direccion general lleven a cabo.

Por ser exhaustivas las evaluaciones que se les practica a los laborato-
rios antes y después de ser acreditados, queda garantizada la efectividad
de la operacion de estos laboratorios.

De esta manera, se pone a disposicion de las empresas que no cuentan
con los equipos necesarios para comprobar la calidad de sus productos,
una herramienta de apoyo con la que puedan auxiliarse para cumplir
lo establecido en lo relativo al Sello Oficial de Garantia. En si, esto
ultimo es el objetivo basico del Sistema Nacional de Acreditamiento
de Laboratorios de Pruebas.

El Sistema Nacional de Calibracion se establecio el 9 de junio de 1980
con el objeto de autorizar la prestacidn de servicios técnicos de calibra-
cion, por parte de determinados laboratorios, y la expedicion de certifi-
cados sobre operaciones de medicién. Este sistema resultd necesario
como medida de apoyo al Sistema Nacional de Acreditamiento de La-
boratorios de Pruebas. '

I.a Secretaria de Comercio, por su parte, se quedo con la Direccion
General de Normas Comerciales, la cual tenia como funciones formular
las normas comerciales requeridas para toda clase de productos y servi-
cios, determinar y proponer las tolerancias sobre contenido neto de toda
clase de productos y vigilar su cumplimiento y aplicar y vigilar la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor en materia de presentacion e iden-
tificacion de productos, bienes y servicios, asi como su propaganda y
publicidad.

Dentro del espiritu de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
la Direccion General de Normas Comerciales se aboco a la aplicacion
de las disposiciones reglamentarias en lo que se refiere a calidad, garan-
tias e instructivos de seguridad, uso y manejo de toda clase de productos
y aparatos y a atender las manifestaciones de instrumentos de medicion
utilizados en operaciones comerciales, vigilando su uso para protecciéon
del consumidor.

Al absorber todas las funciones de normalizacion para el area comer-
cial, la Direccion General adquirid facultades para realizar inspeccio-
nes, aplicar sanciones y tramitar recursos administrativos, enfatizando
asi su participacion en el esquema de proteccion al consumidor, pero

quedando marginada a su vez del aspecto de normalizacion de empa-
ques v embalajes por el Codigo Sanitario y su aplicacion a medicinas,
alimentos, bebidas, perfumes, etcétera.

Fn el presente réeimen la Secretaria de Comercio se convierte en la
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Secretaria de Comercio y Fomento Indutrial, asimilando de nuevo en
una sola direccién general todas las actividades de normalizacion.

Puede considerarse que en la actualidad existen grandes rezagos y
fuertes deficiencias en la normalizacion, si se considera a €sta como
instrumento indispensable para producir con calidad, apoyar la pro-
ductividad e incrementar las exportaciones. Si bien existe un gran nime-
ro de normas elaboradas, éstas en su mayoria no se aplican ni son am-
pliamente conocidas. La metrologia, ciencia relativa a la medicidon y
su aplicacion en la industria y el comercio, adolece de carencias serias
de investigacion, de instalaciones y sistemas adecuados de verificaciéon
y calibracién y de unidades y equipos de medida en la fabricacién de
instrumentos de medicion.

En pocas empresas se lleva a cabo el control de calidad mediante el
aseguramiento de la misma en procesos productivos, teniéndose en la
mayoria de los casos inconsistencia en la calidad de los productos elabo-
rados y pérdidas por desperdicios o reprocesamiento que elevan los costos
y los precios de venta al consumidor.

La legislacion vigente no es lo suficientemente adecuada, dado que
no existe reglamentacion sobre normas, solo sobre pesas y medidas.
Ademas, la Ley de Normas, Pesasy Medidas, todavia ve la formulacion
y aplicacion de normas como una simple elaboracién de normas indus-
triales y especificaciones comerciales.

Se carece en buena parte de la infraestructura requerida para la pro-
duccién de patrones de medidas, con excepcion de unidades de masa
y longitud, y laboratorios de metrologia que den servicios de calibracion
a la indusria, lo cual tiene que realizarse en muchos casos en el extranje-
ro con la consiguiente fuga de divisas y dependencia tecnoldgica.

También se tienen carencias de laboratorios de pruebas para cubrir
todas las necesidades de la industria a nivel tanto regional como nacional.

Se carece de suficiente personal capacitado, a todos los niveles, para
las actividades de investigacion y manejo de equipo en los laboratorios
de metrologia y para hacer extensivo el control de calidad a las empre-
sas. La Secretaria de Educacion Publica estd impartiendo cursos a nivel
técnico y de licenciatura en control de calidad, a través de los institutos
tecnologicos de Ledn, Pachuca y Chihuahua, pero este esfuerzo y el
que realiza la Direccion General de Normas capacitando personal para
las labores de normalizacion, verificacion y calibracion de equipo e ins-
trumentos de medicion, verificacion de calidad, etc., han sido insufi-
cientes para desempenar estas funciones en todo el territorio nacional.

Olro aspecto importante de la problematica de la normalizacion estd
constituido por la falta de informacion oportuna y su difusion a los
sectores involucrados tanto productores como consumidores. Hace fal-
tainformacion sobre requerimientos de normas por ramas de producti-
vidad e informacion sobre la creacion de laboratorios de metrologia,
y de prucbas, asi como sobre la existencia de instalaciones y equipos
costosos vy subutilizados.

] oyiate una jerarquizacion adecuada de la normalizacion a traves
de ) Lyversos aspectos de metrologia: terminologia, materias primas,
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cion de las funciones y actividades normativas en
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una sola unidad administativa de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, debe esperarse una mayor efectividad en el desempefio de
las mismas, con un aumento considerable en las metas, si no al princi-
pio, sl una vez que se haya regularizado la reestructuracion. Al mismo
tiempo una mejor coordinacién con todas las dependencias oficiales
y los sectores privado y social en todos los aspectos relacionados con
la normalizacion. Con respecto a los recursos empleados, no obstante
el hecho de que se tendrdn limitaciones en los mismos, se puede esperar
un mayor rendimiento de ellos, al reducirse el nimero de drganos u
oficinas que deberan aplicarlos o usarlos, eliminandose la duplicacion
de funciones que existian en las dos Direcciones Generales Previas.

De este modo, puede preverse una mayor integracion de las activida-
des que le corresponden a la Direccion General de Normas y un desarro-
llo futuro de la metrologia y su aplicacién, del control de calidad y los
sistemas de certificacidn, asi como la tendencia hacia la descentraliza-
cion de las actividades operativas de la normalizacion, especialmente
enlorelativo a verificaciones periddicas y extraordinarias de instrumen-
tos de medicion utilizados en la industria y el comercio.

Marco conceptual del proceso de normalizacion

De acuerdo con la Organizacion Internacional de Normalizacion, ‘“nor-
ma’’ es el resultado de un estudio particular de normalizacion, aprobado
por una autoridad reconocida.

Una vez aprobadas como tales, las normas utilizan una serie de espe-
cificaciones concretas para enunciar, en forma objetiva, el conjunto
de condiciones minimas o procesos incluyendo, si es necesario, aquellos
procedimientos que permitan determinar si tales condiciones se cumplen.

El valor intrinseco del proceso de normalizacion integral estd en fun-
cion directa de la capacidad real del mismo para influir positivamente
sobre la cantidad y calidad de la produccion del pais. Una pro duccion
de calidad, apegada a las normas establecidas, propicia el auge del co-
mercio interior y exterior, desalentando las importaciones y fomentan-
do el volumen, la diversificacion y la competitividad de las exportacio-
nes. Asimismo, la normalizacidn sostenida de la produccién industrial
crea confianza, ya que garantiza una consistencia y continuidad en la
calidad de sus productos.

Proceso de normalizacion

Un producto ha sido normalizado cuando las materias primas que en
¢l intervienen, y el proceso de produccidn correspondiente, se sujetan
alas normas oficiales vigentes aprobadas por la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, SECOFI, la cual otorga al productor una marca
de conformidad que asegura al comprador que el producto adquirido
reune los requisitos necesarios y suficientes de calidad especificados por

la Norma Ofi-ial Mexicana, NOM, correspondiente.

Una vez identilicado el producto a ser normalizado y su método de
produccion, se presenta uia propuesta para obtener la NOM correspon
diente. Acto seenido se Heva a cabo una investigacidn en tres renglones

paralelos:
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a) Identificacion de los sectores

Se identifican los fabricantes y consumidores del producto por nor-
malizar, asi como aquellos institutos de investigacion cientifica y tec-
noldgica, centros de ensefianza superior y publico en general interesado
en el tema, con el fin de conocer, valorar y unificar opiniones.

b) Investigacion bibliogrdfica

Se lleva a cabo con el objeto de conocer los antecedentes indispensa-
bles y deteminar el nivel que en otros paises tiene el producto por
normalizar, para alcanzar un criterio de comparacion internacional.

¢) Investigacion industrial

Una investigacion de este tipo es necesaria para conocer la realidad
nacional y establecer relaciones entre éstay el criterio de comparacion.

Con elementos de juicio suficientes se procede a la elaboracion del
anteproyecto de norma, el cual es enviado al comité consultivo de nor-
malizacion en el caso de que exista dicho comité para la rama de productos
en cuestion, o al sector interesado en el caso en que el producto anorma-
lizar no sea de la competencia de alguno de los comités consultivos.
Dichos comités se apoyaran en la Direccion General de Invenciones,
Marcas y Desarrollo Tecnoldgico. Una vez terminada esta revision se
turnar4 a la Direccion General de Normas para su firma y publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Como resultado de la discusidn del anteproyecto se opta por su apro-
bacion, en cuyo caso se convierte en un proyecto de NOM, el cual es
sometido a un cuidadoso estudio por técnicos especializados. Una vez
terminada esta tltima revision, se turna a la DGN para su firma y acuer-
do y su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El proteccionismo comercial, adoptado desde hace varias décadas por
el modelo de industrializacién vigente en México, tiende a minimizar
simultaneamente la calidad, productividad y competitividad industria-
les, reflejandose negativamente en el proceso de normalizacion integral
que estd detrds de esos factores.

Sin embargo, si bien un mercado protegido puede tener éxito en im-
poner al consumidor final productos de poca o irregular calidad, la in-
dustrializacion en las etapas de bienes intermedios y de capital requiere
forzosamente de estrictas normas técnicas que garanticen un minimo
de calidad en los productos terminados.

Asimismo la conquista de mercados internacionales requiere de satis-
facer un minimo de calidad, dictado por normas internacionales clara-
mente definidas.

Esto no significa que una disminucion del proteccionismo incentiva-
ria necesariamente la normalizacion integral, ya que €sta es una politica
de fomento. Lo que si es consecuencia del modelo de desarrollo es la
actitud por parte de los productores, hacia la normalizacion y el control
de calidad, ya que la mayoria no se encuentra plenamente convencida

de 1a trascendencia de estos dos aspectos.



136

Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico

5.2.6. Objetivo

En el caso del mercado exterior, altamente competitivo, se requicre
del cumplimiento de normas muy estrictas de control de calidad, que
varian segiin el pais receptor. Por otro lado, la industrializacién por
complementariedad y especializacion industrial requiere adaptarsealas
normas de productos terminados impuestas por las grandes empresas
transnacionales. Si México pretende exportar, la industria de exporta-
cion nacional debe ajustarse a las normas internacionales que exija el
comprador.

Entonces, el exportador requiere fundamentalmente de asistencia téc-
nica respecto al tipo de norma que debe satisfacer su producto, de acuerdo
con el mercado o con la empresa transnacional en cuestion. Sin embar-
g0, estas normas no deben hacerse automaticamente extensivas a los
productos destinados al mercado interno, ya que en algunas ocasiones
pueden implicar un costo muy alto para el consumidor mexicano o bien
pueden implicar una serie de especificaciones innecesarias en Meéxico,
por cuestiones de clima, infraestructura de transporte, etc.

El desconocimiento de los procedimientos de normatividad y control
de calidad implica la necesidad de proveer informacién adecuada y con-
vincente. Asimismo, se requiere de investigacién y desarrollo a nivel
de metrologia e instrumentos de medicion, lo cual incidiria directamen-
te sobre los aspectos de productividad, calidad y competitividad.

Por ultimo, es necesario estandarizar las adquisiciones del sector pui-
blico, en especial en lo que se refiere a bienes de capital, para facilitar

tanto las reparaciones de equipo, como la adquisicidn de refacciones.

Eneste sentido, cabe reconocer el esfuerzorealizado por CFE y PEMEX
en materia de normalizacidn, pero dicho esfuerzo refleja la falta de ca-
pacidad de disefio y construccion de bienes de capital en México. No
hay comités consultivos para maquinaria pesada (paileria pesada, gran-
des maquinas-herramienta, forja y fundicion a gran escala), debido a
que no hay fabricantes nacionales de dicha maquinaria. Es por ello que
es precisamente en esta drea donde se requiere mdas urgentemente la par-
ticipacién de la empresa publica, detectando primeramente los requeri-
mientos de las industrias minera, petrolera, eléctrica, siderirgica y de
procesos y estandarizando sus adquisiciones como parte de un esfuerzo
decidido de normalizacién integral.

Fiobjetivo fundamen:al de 1a politica de normalizacién es promove:
i mayvor nrodoget n la induwsiria, incrementando la eficiencia
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5.2.7 Estrategias

RTTIRT |]l‘ accron

que de fomento y no de regulacion a fin de alcanzar una mayor competi-
tividad internacional, favorecer al consumidor nacional y sustituir se-
lectivamente las importaciones.

Para esto, la politica establece la necesidad de implantar un sistema
de normalizacion integral que permita definir los niveles minimos de
calidad para los productos nacionales, estandarizar la produccién in-
dustrial, fomentar las exportaciones y proteger a la planta productiva
nacional de la competencia desleal.

Se promoverd la normalizacion piramidal, asegurando la continuidad
en la normalizacidn desde las materias primas, el proceso productivo,
los productos terminados y la comercializacion de los mismos via enva-
ses, etiquetado e informacion al consumidor. Esto permitira elevar la
competitividad y proteger al consumidor al adquirir productos de calidad.

Asimismo, se reglamentardn inicamente los articulos y productos
de consumo generalizado para proteger a la poblacidn de escasos recur-
sos y a aquellos productos que afectan la seguridad corporal de las per-
sonas.

Se apoyard la sustitucion deimportaciones para facilitar su fabricacion
en el pais al normalizar las piezas, partes y componentes que requiere
la industria nacional. :

La estrategia contempla la necesidad de promover el reconocimiento
internacional de los sistemas de certificacion de calidad nacional; el Se-
llo Oficial de Garantia, el Sello de Norma Oficial Mexicana Obligatoria
y los certificados de calidad del Sistema Nacional de Acreditamiento

Ide [Laboratorios de Pruebas, SINALP.

Para concretar la estrategia y alcanzar los objetivos de la politica de
normalizacion, se actuard en funcidon de los siguientes lineamien-
tos; a) normalizar la produccién con base en el sistema general de me-
didas; b) normalizar los productos del paquete bdsico de consumo
popular; c) homogeneizar las normas aplicables a los bienes de capital;
d) certificar la calidad de los productos destinados al mercado exterior
e interno; e) integrar la metrologia y el control de calidad al proceso
de normalizacion; f) participar intensivamente en foros internacionales de
normalizacion a fin de procurar especificaciones accesibles para pro-
ductos mexicanos en el comercio internacional. La implantacion de las
normas dependerd del grado de dificultad asociado a su uso generaliza-
do, el cual determinara los plazos para su puesta en practica.

Se sancronaran oficialmente las bases para poner en operacion al Sisterna

Nacional de Normalizacion Integral, que comprende al e Nucio
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de Calibracion, al Sistema Nacional de Acreditamiento de Laboratorios
de Pruebas, y al Instituto Mexicano de Normalizacion Integral.

El Sistem: Nacional de Normalizacion Integral SNNI se apoyara en
los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion y en la coopera-
cion de las entidades publicas y privadas interesadas. Se reforzara el
Sistema Nacional de Calibracién, convocando a aquellas personas y/o
instituciones que posean conocimientos, instalaciones y recursos, y que
estén interesadas en certificar y realizar actividades de calibracion y me-
trologia para estudiarlas, evaluarlas y si procede otorgarles la autorizacion
como agentes del Sistema Nacional de Calibracion.

El Sistema Nacional de Acreditamiento de Laboratorios de Pruebas,
acreditara un mayor nimero de laboratorios de pruebas especialmente
en ramas prioritarias.

Se promoveran y difundiran todas las actividades relacionadas con
la normalizacién y el control de calidad. Se proporcionara asistencia
técnica e informacion a la pequeiia y mediana industria y se promovera
el establecimiento de un programa permanente de capacitacion en nor-
malizacion integral, metrologia y control de calidad. Se promovera la
actualizacion de los programas de estudios en materia de control de
calidad y metrologia en las instituciones de ensenanza media y superior.

Se revisaran periddicamente las normas oficiales mexicanas haciendo
énfasis sobre las normas opcionales. El conjunto de normas oficiales
mexicanas obligatorias se mantendra como una minima parte del con-
junto total. En la actualidad solo 17 de un total de 4,478 normas son
consideradas obligatorias.

Se elaboraran normas oficiales mexicanas tomando como base las
normas y especificaciones ya existentes que permitan la estandarizacion
de las adquisiciones del sector publico, faciliten e impulsen la produc-

cion de piezasy componentesenel pais y la sustitucion de importaciones.

Estas acciones se apoyaran con la creacion del Centro Nacional de
Metrologia como primer eslabon de la cadena del Sistema Nacional de
Calibracion, entidad responsable de los patrones nacionales de las uni-
dades basicas y de atender a la industria en sus necesidades metrologicas.

Se apoyara el Sistema Nacional de Acreditamiento de Laboratorios
de Pruebas, para que disponga de los recursos humanos y materiales
apropiados que aseguren al usuario guia y apoyo confiables para cubrir
sus necesidades particulares de pruebas.

Mecanismos operativos

Se dard vida juridica y se pondrd en funcionamiento el Centro Nacional
de Metrologia.

Se leapoyara como el primer eslibon de la cadena del Sistema Nacional

de Calibracion, SNC, para atender a la industria y poner a su disposi-
elon recursos suficientes en instalaciones y equipo de metrologia.
NE Apoydrd o tema Nacional de Acreditamiento de [aboratorios

de Pruebas, s aue oste asegnre que todos los recunso de pruebas

Lim ol

T




B |

Capitulo 5. Programas para el desarrollo sectorial 139

disponibles cuenten con personal altamente calificado, equipo e instala-
ciones apropiadas.

Se dard vida juridica al Instituto Mexicano de Normalizacion Inte-
gral, entidad que prestard apoyo a la Direccion General de Normas,
y sera basicamente un drgano técnico consultivo para difusion, promo-
cién, investigacion, analisis y diagnéstico de la normalizacidn.
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5.3.1 Diagnostico

5.3 Comunicaciones y transportes

Laevoluciony el nivel de desarrollo de la economia de un pais se reflejan
con especial claridad en los avances logrados en el sector de comunica-
ciones y transportes.

La fuerte relacion de estas actividades con otros sectores las convierte
en un instrumento de cardcter estratégico para el desarrollo social y
econdémico del pais.

Transporte!

El servicio de transporte ha sido una de las actividades mds dindmicas
de la economia; su producto bruto creci6 al 10 por ciento anual en los
ultimos 12 afios y su contribucién al producto interno bruto haido aumen-
tando de un 4 por ciento hasta un 6 por ciento en la actualidad.

Las compras de equipo de transporte representaron el 11 por ciento
de la formacion bruta de capital fijo del pais en el periodo 1970-1978.
La construccion en el sector publico se concentra, en un 16 por ciento,
en obras de infraestructura para transportes, y se destina a la operacion
de éstos el 53 por ciento del consumo final de hidrocarburos. Los servi-
cios de transporte ocupan a mas de 800 mil trabajadores directamente, y
la construccion de infraestructura absorbe 350 mil puestos de trabajo.
Ademis se generan indirectamente més de 1.5 millones de empleos.

El transporte interno de mercancias ascendié durante 1972 a cerca
de 400 millones de toneladas, sin incluir la distribucion de petréleo y
derivados por ductos y cabotaje. El sistema manifiesta un desequilibrio
en la participacion de los diferentes medios: se ha originado una depen-
dencia excesiva del autotransporte, que absorbe el 80 por ciento de la
carga, debido al creciente rezago de los ferrocarriles y al reducido movi-
miento de cabotaje.

El transporte de mercancias para nuestro comercio exterior, que ex-
perimentd un crecimiento acelerado debido a la exportacion petrolera,
ascendio a 120 millones de toneladas, de los cuales 100 millones fueron
transportados por via maritima. En estos movimientos se tiene unagran
dependencia de flotas extranjeras, que cubren mas del 85 por ciento,
debido a nuestra incipiente marina mercante y a que se presentan pro-
hlemas de congestionamiento e ineficiencia en las terminales portuarias

maritimas vy terrestres.

4 Plan Nacional de Desucollo 19831938
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Eltransporte de personas crece en forma acelerada debido al proceso
de urbanizacién y al incremento en la movilidad de la poblacion. El
movimiento interurbano fue de 2 mil millones de pasajeros en 1982,
y en las grandes ciudades y dreas metropolitanas se realizan mas de 35
millones de viajes al dia. El transporte colectivo, en particular para el
servicio urbano y suburbano, es insuficiente y de baja calidad, y se ve
fuertemente afectado por el uso excesivo del automavil, que provoca
congestionamientos, contaminacion y un mayor consumo de energéticos.

Lainfraestructura parael transporte es ya considerable; sin embargo,
actualmente se ve en problemas para seguir atendiendo las crecientes
necesidades derivadas del desarrollo nacional, como consecuencia de
la disminucion de la inversion publica destinada al sector de transportes
en la ultima década.

La redes de transporte, con una notoria polarizacion, responden y
alientan un proceso de desarrollo concentrado en el Valle de México.
La falta de adecuados enlaces transversales entre regiones y un sistema
de tarifas y precios subsidiados del combustible han favorecido, entre
otras cosas, la localizacion de la industria en las grandes dreas metropo-
litanas y la centralizacion de la estructura de comercializacion y distri-
bucion, donde la Ciudad de México juega un papel determinante al ge-
nerar una serie de movimientos de mercancias sin que exista siempre
una racionalidad en los mismos.

El transporte por carretera constituye el nicleo del sistema, ya que
cubre el 80 por ciento del movimiento interurbano de carga y el 97 por
ciento del servicio publico de pasajeros. El autotransporte publico fede-
ral cuenta con una flota de 154 mil camiones y 26 300 autobuses. En
el transporte de carga la organizacion en centrales es aun incipiente y
muestra fallas en su operacion. El servicio, combinado con los ferroca-
rriles y el transporte maritimo, se haretrasado, y el manejo de productos
del campo refleja problemas de mermas e insuficiencias por la gran dis-
persion existente en mas de 30 mil permisionarios individuales. El servi-
cio de pasajeros es adecuado en recorridos largos pero, como se mencio-
no, en las zonas suburbanas es insuficiente y de baja calidad.

La red de carreteras del pais alcanza una longitud de 213 mil kiléme-
tros, de los cuales el 35 por ciento estan pavimentados; ello ha permitido
que un 85 por ciento de la poblacién disponga de comunicacién terrestre
permanente, en buena parte debido al impulso otorgado durante los
ultimos afios a las carreteras alimentadoras y a los caminos rurales. Sin
embargo, la red manifiesta deterioro y congestionamiento significati-
vos en diversos tramos, particularmente en los 25 mil kilometros de
lared troncal basica, debido a la insuficiencia de las inversiones destina-
das a la conservacion, asi como a la ausencia de modernizaciones.

El ferrocarril ha ido disminuyendo paulatinamente su participacion
en el transporte debido al deterioro en la calidad del servicio, como
consecuencia del rezago en la modernizacion tanto de sus instalaciones
como de suorpanizacidon y métodos de operacidn. Enel desplazamiento
de pasajeros solo cubre el uno por ciento de fos movimientos interurba-
nos, con cquipos pesados voanticuados. Bn ¢! transporte de carga se
ha ido conrentrando en moy iiontos » v+ de bajo valor especifico,

pero estrriet “as para €l oo uhar voel desarrollo industrial.
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La fuerza tractiva y el equipo de arrastre, que se componen de 1 800
locomotoras y 53 mil carros, presentan el ya mencionado problema de
la poca disponibilidad y utilizacion, debido a la baja eficiencia de talle-
res y sistemas de mantenimiento, asi como a procedimientos de opera-
cién anticuados y de baja productividad. Por otra parte, los usuarios
también limitan la disponibilidad del equipo, al utilizar los carros de
ferrocarril como bodegas y no disponer de adecuados sistemas de carga
y descarga.

La red ferroviaria de 20 mll kilometros de vias principales (cerca de
9 mil constituyen su componente troncal) no responde a las necesidades
actuales de transporte, debido a su anticuada configuracion (esta com-
puesta por via sencilla casi en su totalidad, posee insuficientes laderos
y espuelas, escasa sefializacion moderna), a limitaciones derivadas de
las dificultades del terreno y a la baja capacidad de carga en puentes
y alcantarillas. Los patios y terminales presentan problemas de satura-
cion y deficiencias en la vinculacidn con otros medios de transporte.
Esta situaciéon se agrava por la insuficiencia en el mantenimiento de
las vias e instalaciones complementarias.

Adicionalmente, el desarrollo de los ferrocarriles se ha visto limitado
por las inadecuadas condiciones laborales existentes en este campo; la
estructura de remuneraciones, por ejemplo, no promueve la renova-
cion, la productividad ni la capacitacion del personal.

En el transporte maritimo, la Marina Mercante Nacional, que reune
98 embarcaciones con un registro bruto conjunto de 1.2 millones de
toneladas, ha visto limitado su desarrollo principalmente por la falta
de tripulaciones y por el bajo e ineficaz aprovechamiento de la carga
nacional en favor de navieras mexicanas. Esta situacion se ha empezado
a resolver mediante la instrumentacion de la Ley de Fomento a la Mari-
na Mercante y el fortalecimiento de las escuelas nauticas.

El sistema portuario esta constituido por 50 kilometros de muelles,
de los cuales 19 kildémetros corresponden a los 25 puertos maritimos
comerciales, y el resto a los puertos pesqueros e instalaciones especiali-
zadas. Destacan por su importancia 8 puertos comerciales que concen-
tran el 85 por ciento del movimiento de carga: Tampico, Veracruz y
Coatzacoalcos en el Golfo de México; Guaymas, Mazatldn, Manzam—
llo, Lazaro Cardenas y Salina Cruz en el Pacifico.

La operacién en la mayoria de los puertos es ineficiente, con una
compleja administracion. La infraestructura portuaria no cuenta con
suficientes instalaciones para el manejo especializado de carga, y dispo-
ne de escasa capacidad de almacenamiento, asi como de inadecuadas
conexiones con ¢l transporte terrestre. La mayoria de los puertos estan
rodeados por ciudades, lo que dificulta sus posibilidades de expansion,
ya que no se dispone de terrenos que faciliten el desarrollo portuario
industrial. Al respecto, con objeto de lograr un cambio estructural, re-
cientemente se inicio el programa de puertos industriales.

F1 transporte aéreo dio servicio a 22 millones de pasijeros en 1982;
las dos lineas acreas nacionales han mantenido un crecimiento acelera-
do, disvonen de 81 acronaves turborreactores, con lo que cubren sat is
factorinnente la demanda interna y participan en mis de un 40 por

Ciransitointern cional. Su futuro desarrollo exige mayor pro
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ductividad del equipo y de la fuerza laboral, asi como mejor coordina-
cion con el sector turismo. Por otro lado, la aviacion general ha crecido
sin una politica coherente; asi, frente a un costoso crecimiento de trans-
porte ejecutivo de los sectores publico y privado, se ha manifestado
un rezago de los servicios aéreos alimentadores y de apoyo a la agricultura.

La red aeroportuaria practicamente cubre las necesidades basicas del
pais con 50 aeropuertos mayores y 1 300 aerodromos y aeropistas, que
permiten el acceso al servicio aéreo al 80 por ciento de la poblacién.
El problema principal consiste en el congestionamiento del aeropuerto
de la ciudad de México, polo principal de la estructura de rutas. Desta-
can, a su vez, las deficiencias en el desarrollo de la aviacion alimentado-
ra y regional.

La articulacion entre los distintos modos de transporte es deficiente.
La infraestructura de transporte es preponderantemente unimodal, de-
bido a la incipiente organizacidn para establecer cadenas de transporte
que disminuyan los costos de arrastre y maniobras.

En relacion con los factores institucionales, cabe destacar los siguien-
tes: el atraso en la legislacion y la reglamentacion para el funcionamien-
to del sistema de transporte, la aplicacion de politicas tarifaria y finan-
ciera inadecuadas, y la falta de coordinacion entre la construccion de
infraestructura, la prestacion de servicios, la fabricacién de equipos,
la aplicacion de tecnologia, y el empleo y capacitacion de la mano de obra.

Comunicaciones*

[.a rama de las comunicaciones ha sido la actividad mds dindmica de
la economia en los ultimos diez afios: ha crecido a tasas del 15 por ciento
anual. Con una acelerada evolucién tecnologica, contribuye solo con
el 1.5 por ciento al producto interno bruto, pero es un insumo indispen-
sable para el desarrollo de practicamente todas las ramas de la actividad
econdmica y social.

En el pais, la infraestructura troncal de telecomunicaciones para con-
ducir sefales de telegrafia, voz, datos, sonidos e imdgenes, estd forma-
da, por un lado, por las redes de microondas del Gobierno Federal (que
tienen una longitud de 16 600 kilometros) y por las de Teléfonos de
México (con 31 mil kildémetros que conectan 5 mil localidades); por otro
lado esta formada por el sistema de comunicacion via satélite, que com-
prende 196 estaciones terrestres enlazadas por medio de segmentos de
satélites rentados al Consorcio Internacional INTELSAT, del que Mé-
xico forma parte.

No obstante el avance alcanzado en la infraestructura, €sta presenta
sintomas claros de saturacién y obsolescencia en diversos tramos de
las redes de microondas, con la consecuente pérdida de confiabilidad
en las transmisiones. Entre estos sintomas se encuentran: la deficiente
coordinacion de la expansion e interconexion de las redes de telecomu-
nicaciones que han des arrollado diversas entidades del sector publico,
Ciaseulaciones no deseables que afectan significativamente los servi-

v celeprafin internacionales, v una dependencia
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externa para el desarrollo de la infraestructura, en funcion de las restric-
ciones de los arrendadores de satélites, por no disponer de satélites pro-
pios para la comunicacién nacional.

En la prestacion de servicios de comunicaciones punto a punto, se
observa por un lado el desarrollo de la telefonia, el télex y la teleinfor-
madtica, con modernos sistemas administrativos y tecnologicos, frente
al rezago creciente en la prestacion del servicio postal y telegrafico.

Desde 1972, fecha en que el Estado se convirtio en accionista mayori-
tario, el servicio telefonico ha experimentado un crecimiento acelerado,
manteniendo una situacion financiera sana. Actualmente, se dispone
ya de 6 millones de aparatos; sin embargo, aun existe una importante
demandainsatisfecha, especialmente fuera de la ciudad de México, pues
en ésta se concentra mas del 40 por ciento de las instalaciones. La aten-
cion al medio rural es aun incipiente, actualmente se cubre menos de
un 30 por ciento de las localidades que tienen de 500 a 2 500 habitantes.

Los servicios postal y telegrafico presentan un rezago tanto en sus pro-
cedimientos administrativos y operativos como en sus instalaciones; las
oficinas y equipos se encuentran en mal estado y faltan administracio-
nes, sucursales y agencias. La mecanizacién del servicio postal y el nuevo
codigo postal no se han podido implantar adecuadamente, al igual que
la red de conmutacién automatica para el servicio telegrafico. Se gene-
ran frecuentes errores y equivocaciones en el manejo de giros y en el
proceso de mensajes telegraficos. Se mantienen tarifas fuertemente sub-
sidiadas sin que estén claramente justificadas en funcion de los usuarios.

Los servicios de comunicacion colectiva, la radio y la television, han
tenido un crecimiento importante, tanto en la modalidad de concesiones
para su explotacion comercial como en la de permisos para fines cultu-
rales. La radiodifusidon sonora cubre el 90 por ciento de la poblacion
y la television el 60 por ciento.

Laregulacidn y la participacion directa del Estado en los medios ma-
sivos de comunicacidn no ha sido lo suficientemente efectiva como para
lograr aprovechar en mayor grado sus ventajas e inducir su desarrollo
mediante una mejor vinculacion con los propoésitos educativos, cultura-
les v de comunicacién social de la Nacion.

La evolucion de las comunicaciones esta asociada a un acelerado avance
tecnolégico, estrechamente vinculado al desarrollo de la electronica.
Esta situacion ha provocado una gran dependencia externa y una fuga
de divisas por la creciente y desordenada importacion de materiales y
equipo, desarticulada del fomento a la incipiente industria electrénica
nacional. En México, lainvestigacidn y el desarrollo tecnoldgico en tele-
comunicaciones son reducidos, la falta de personal capacitado constitu-
ye la principal limitante, agravada por la deficiente coordinacion entre
los esfuerzos del sector educativo, los centros de investigacion, la inidus-
tria v los prestadores de servicios.

En materia institucional, son de mencionarse los desajustes que se

dan entre el desarrollo técnico v los instrumentos legislativos y regula
dores derespaldo. Debe senalarse tanbién Ly praciicu de politicas wari
rias v financieras inconsistentes, ast como s problemas adii
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5.3.2 Objetivos

5.3.3 Estrategias

Objetivo general:

Promover la autodeterminacion tecnolégica nacional en materia de co-
municaciones y transportes.

Objetivos Especificos:

—Propiciar la aplicacion de sistemas educativos a la capacitacion tecno-
l6gica, adecuados a las necesidades del sector.

—Promover la resolucion de problemas prioritarios que, en materia
de investigacion y desarrollo tecnoldgico, contribuyan a preservar,
movilizar y proyectar el potencial de desarrollo nacional en el campo
de las comunicaciones y transportes.

—Fomentar el incremento del componente nacional para la fabricacion
y/o elaboracion de productos tecnoldgicos empleados en las comuni-
caciones y el transporte, en apoyo a la planta productiva, a la sustitu-
cion de importaciones y al mejoramiento del nivel del empleo.

—Propugnar por el mejor aprovechamiento de los productos tecnologi-
cos utilizados en materia de comunicaciones y transportes.

Para iniciar cambios de fondo en la estructura econdmicay en la partici-
pacion social en el proceso de desarrollo, para reorganizar el proceso
productivo y distributivo, con el propésito de superar las insuficiencias
y desequilibrios fundamentales del desarrollo, y proyectar al pais, sobre
bases econdmicas y sociales mas firmes, hacia una sociedad igualitaria,
se proponen las siguientes estrategias:

— Promover el desarrollo tecnoldgico de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes y entidades del sector, asi como de la industria
en materia de transporte carretero, ferroviario, maritimo, fluvial y
aéreo. En materia de comunicaciones, para reorientar el aparato in-
dustrial, ampliar la oferta de bienes y servicios, mejorar la capacidad
de absorciéon de empleo, fortalecer la integracion interna del aparato
productivo y vincularlo eficientemente con el exterior, impulsando
la sustitucion eficiente de importaciones.

—Buscar la vinculacion y la coordinacion entre los centros de investiga-
cion y la industria, para adaptar y desarrollar tecnologias y ampliar
la capacitacion, a fin de impulsar la produccion y la productividad.

— Aprovechar eficientemente la participacion directa del Estado en el
drea del transporte, para fortalecer la industria nacional.

—_Posibilitar la creacidon de institutos y centros para la investigacion
aplicada y el desarrollo tecnologico en la materia.

Como respuesta a la crisis v a fin de ayudar a crear las condiciones
reinimas para el funcionamict o normal de la economia, se plantean
sivuienies estrategias:

Moediante el conocimiento de Lis necesidades reales del sector, se ra
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cionalizara la inversién que en materia de comunicaciones y transpor-
tes realiza el Gobierno Federal.

_Se favorecera el nivel de empleo apoyando la creacion de tecnologia
apropiada alas necesidades del sector, con amplio contenido de mano
de obra.

—Seimpulsard a la planta productiva mediante la sustitucion de impor-
taciones, aumentando con esto la generacion de empleos.

5.3.4 Lineas de accion Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, se llevardn a cabo
las acciones siguientes:

— Asimilar y aprovechar las experiencias del exterior que, en materia
de investigacion y desarrollo tecnoldgico en el sector, convengan a
los intereses nacionales.

—Diagnosticar y jerarquizar los problemas tecnologicos del sector cuya
solucion sea factible por la via de la investigacion aplicada y/o el
desarrollo tecnoldgico.

— Promover el desarrollo de los Institutos Mexicanos de Comunicacio-

. nes y del Transporte.

_ Sistematizar el acervo informatico derivado de las actividades tecno-
l6gicas propias del sector comunicaciones y transportes, asi como
sus procesos de actualizacion y difusion.

— Disefiar e implantar sistemas automatizados de informacion para las
dependencias y entidades del sector.

—_Establecer la metodologia y procedimientos necesarios para propor-
cionar asistencia técnica a los usuarios y productores de la informa-
cién generada por el sector.

__Promover el incremento de componente nacional parala fabricacion
de partes y mecanismos de los equipos utilizados por el sector comu-
nicaciones y transportes.

__Mantener informacion actualizada acerca delos requerimientos futu-
ros de vehiculos, equipo, maquinaria e instrumentos del sector.
—Realizar las acciones de supervision y seguimiento, requeridas para
incrementar el nivel de servicio en los talleres y empresas relacionadas
con el mantenimiento y reconstruccion de los equipos del sector.

—_Elaborar estudios tendientes a mejorar la productividad de los siste-
mas de uso y operacion de los vehiculos, equipo, magquinaria e instru-
mentos utilizados por el sector.

_Actualizar permanentemente el diagnostico de necesidades de capaci-
tacion tecnoldgica en el sector comunicaciones y transportes.

__Realizar 1a evaluacion institucional de las entidades educativas y de
capacitacion tecnologica del sector.

Desarrollar proyectos de sistematizacion de la enseianza en las enti-

dades educativas y de capacitacion tecnologica del sector.,

Promover. para el personal del sector, eventos y actividades tendien-

tes a su formadion, actualizavion y porteccionamiento tecnologico.
__Sistematizar los esquemas metodolopgicos taritanos, relativos a los

SErvicios, CONUEIIONEs ¥ PErises (U propon o el sector comuni-
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caciones y transportes.

—Actualizar algunas de las tecnologias que actualmente emplea el sec-
tor para el proyecto y construccion de obras, asi como evaluar otras
alternativas.

—Revisar y actualizar las normas técnicas para el proyecto, construccion
y operacion de la infraestructura a cargo del sector, para hacerlas
acordes con las nuevas tecnologias, mds convenientes para nuestras
circunstancias nacionales.

—Desarrollar procedimientos, equipo e instrumentos de medicion para
el control de la calidad en la construccidn, conservacion y uso de
la infraestructura a cargo del sector.

—Realizar estudios y proyectos en el area de medicina preventiva, ten-
dentes a mejorar las condiciones de seguridad en el transporte.
—Estudiar la viabilidad técnica y el impacto socioeconémico de la im-
plantacion en el pais de modos no convencionales de transporte y

de diversas alternativas de transporte multimodal.

—Elaborar estudios y proyectos para el mejor aprovechamiento y ex-
plotacidn del espectro electromagnético en las comunicaciones tierra-
tierra y espaciales.
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5.4.1 Diagnostico

5.4 Desarrollo urbano,vivienda y ecologia

La problematica fundamental del desarrollo urbano, la vivienda y la
ecologia se deriva en gran medida de los desequilibrios en el desarrollo
economico de los distintos sectores que integran la economia nacional,
debidos a la centralizacion de su actividad, principalmente industrial
y de servicios, y a la importacion excesiva de insumos para el desarrollo
tecnoldgico y el consumismo, ambos derivados del modelo desarrollo
unisectorial por el que el pais habia optado.

Esta situacion ha generado un patron territorial disperso y centraliza-
do, agravado por los cambios y, en algunos casos, por la ausencia de
una politica global, regional y urbana que ademads de incorporar los
criterios econdmicos, politicos y sociales incluya los ecoldgicos y medio
ambientales; por otra parte hay que considerar la falta de un desarrollo
cientifico y tecnoldgico propio, asi como de la aplicacidn de tecnologias
adecuadas a las necesidades, factores que han impedido aprovechar ra-
cionalmente los recursos del pais, y que han repercutido negativamente
en la calidad de vida y en el proceso de desarrollo y de vivienda.

En el desarrollo urbano, la vivienda y la ecologia se observa que algu-
nas dreas dependen en gran medida, para su operacion eficiente, de
tecnologias importadas y frecuentemente mal adaptadas a las condicio-
nes y recursos del pais.

En otras ocasiones se utilizan tecnologias obsoletas, poco eficientes
y con baja productividad y competitividad, ademas de que no se cuenta
con la capacidad suficiente para identificar, seleccionar, adaptar, inno-
var y asimilar tecnologias externas, rescatar las autoctonas y crear las
propias.

Asimismo, existe una desvinculacion entre las universidades, centros
e institutos de investigacion y desarrollo, con las firmas de ingenieria
y de consultoria, asi como de todos ellos con los sectores productivos
y de servicios, por lo que la tecnologia asociada al desarrollo urbano,
vivienda y ccologia no ha contribuido enla medida deseada con solucio-

nes que resulten téenica, econdmica y socialmente acordes con nuestras
necestdades v condiciones.

Apesa o loereciente canalizacion de recursos econdmicos para apo-
yaren bosooteos anos las actividades cientificas y tecnoldogicas en estas

frer i 10 con programas bien estructurados para al-
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cuven a resolver la problematica existente.
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En la mayoria de los casos, la formacion de recursos humanos, la crea-
cidn y fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnoldgica y
la realizacion de proyectos de investigacion y desarrollo no se han en-
marcado claramente en la planeacion y programacion del desarrollo
urbano, la vivienda y la ecologia.

Es necesario considerar el desarrollo cientifico y tecnolégico como
uno de los principales instrumentos para avanzar en el conocimiento
de la realidad nacional y proyectar el potencial de nuestro pais, para
aumentar la autodeterminacion cientifica y tecnoldgica en la materia
y ayudar a conocer mejor nuestra realidad fisica, bidtica y social, contri-
buyendo con ello al cambio estructural y a la reordenacién econdmica
requerida por el desarrollo nacional.

Las tecnologias existentes para el desarrollo urbano no se han recopi-
lado, sistematizado ni evaluado, ademas de que las técnicas utilizadas
no han respondido a la demanda creciente del desarrollo urbano.

Sin un desarrollo cientifico y tecnoldgico adecuado que permita supe-
rar dicha problematica, no sera posible subsanar los problemas deriva-
dos del crecimiento demografico explosivo, entre los que se encuentran:
la concentracion de la poblacién en centros urbanos debido al desarrollo
acelerado de su actividad econdmica y a la incapacidad para reducir
el flujo migratorio del campo a la ciudad; la contaminacion ambiental
en areas urbanas e industriales; la vasta dispersion fisica y funcional
de los poblados rurales; la sobreexplotacion de los recursos naturales;
el deterioro ambiental en areas rurales; la reducida dindmica de las ciu-
dades medias; la subutilizacion de la infraestructura existente y el desa-
provechamiento de zonas alternativas.

Actualmente, los 72 millones de habitantes de México se alojan en
cerca de cien mil localidades. De esa cifra aproximadamente 50 millones
representan la poblacion urbana, que se asienta en 2,152 centros de po-
blacion de mas de 2,500 habitantes. Aproximadamente 20 millones de
habitantes se ubican en las ciudades de México, Guadalajaray Monterrey.

Como expresion natural del crecimiento poblacional, las localidades
con menos de 2,500 habitantes pasaron, de 1976 a la fecha, de 95,000
a 112,000.

En los ultimos afios se han realizado esfuerzos para solucionar la pro-
blematica del uso adecuado del suelo urbano; sin embargo, los resulta-
dos por el momento son escasos, debido a un conjunto de factores entre
los que destacan: la existencia de importantes intereses econdmicos que
han obstaculizado y distorsionado la accion gubernamental; la magni-
tud y velocidad de los procesos de crecimiento urbano y del centralismo.

Se estima que, con los indices de crecimiento actuales, las ciudades
medias y zonas metropolitanas requeriran para ¢l desarrollo urbano
del quinquenio 83-88 alrededor de 60 000 hectareas. Asimismo, de no
haber cambios sustantivos en la politica nacional del suelo, el precaris-
mo en las cindades medias y zonas metropolitanas aumentara de 66 000
hectareas en 1984, para 11 millones de habitantes, a 94 000 hectdreas
para 15 millones en 1988,

Esto ha provocado que exista ademads un mai ado deterioro de a
infraestructura, cquipamiento urbana y transporte coledi i)
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mentos y espacios histdricos culturales, y graves problemas de contami-
nacion ambiental.

Laintegracion y el desarrollo del equipamiento urbano apoya de ma-
nera importante el proposito de descentralizacion de la vida nacional.
En afos recientes se han realizado importantes esfuerzos en los propositos
de descentralizacion y de ampliacion de la cobertura de los servicios,
con lo que se ha logrado cubrir aproximadamente el 66 por ciento de
la poblacion; se espera que para 1988 se llegue a cerca del 80 por ciento.

En cuanto al equipamiento para la educacion se ha logrado ampliar
la cobertura en los niveles de primaria, medio bésico y medio superior;
se haincrementado la atencion a la salud de la poblacidén y a la dotacién
de centros de abasto y mercados publicos; en el equipamiento para co-
municaciones con oficinas de correos y telégrafos; se ha impulsado el
desarrollo de tecnologias dentro de los ramos de la construccion, comu-
nicacion y suministro de energias.

Sin embargo subsisten desequilibrios en la dotacién de equipamiento,
tanto en la escala regional como en distintos equipamientos especificos,
a pesar de que se han impulsado programas prioritarios como los de
PIDER y COPLAMAR.

Estos programas prioritarios contaron con recursos econdmicos sufi-
cientes, sin embargo no tuvieron un respaldo tecnolégico adecuado,
particularmente en lo relativo a la construccion de sistemas de agua potable
y alcantarillado, por lo que un buen porcentaje de ellos quedd sin operar.

Se ha detectado también la falta de coordinacion entre diversos orga-
nismos responsables de la planeacion, construccidn, operacion y con-
servacion del equipamiento. Actualmente ya han sido establecidos
criterios y mecanismos para corregir esta situacion.

Esta problemdtica demanda acciones inmediatas tendientes a realizar
investigaciones y desarrollos cientificos y tecnolégicos que contribuyan
aencontrar soluciones mas adecuadas, asi como a promover desarrollos
propios que disminuyan la dependencia del exterior.

En materia de desarrollo urbano se cuenta con informacion de un con-
junto de programas que cubren los niveles federal, regional, estatal y
municipal, asi como los programas nacionales relacionados con el sue-
lo, reservas territoriales, infraestructura y equipamiento, prevencion
y control de emergencias urbanas y administracién del desarrollo urba-
no entre otros, elaborados durante la administracion anterior y que po-
dran servir como antecedentes para realizar cualquier accion en este sector.

El gran tamano de las localidades urbanas genera obstaculos para
suministrar adecuadamente los servicios de agua potable y alcantarilla-
do; las economias de escala han llegado a un limite, dando lugar a un
incremento acelerado de los costos per capita, incrementandose tam-
bién los costos por el uso de tecnologias caras; por ejemplo, para el
caso de extraccion de agua el uso de equipos de importacion repercute
negativamente en los costos.

En ¢l decenio de 1970-1980 se registraron avances en la cobertura

de servicios de agua potable, al pasar de 55.4 por ciento en 1970 a 66.9
por ciento en 1930, Asimismo, en alcantarillado se paso de 35.2 por
cientoa 43.8 por cicnto en el mismo periodo. Las cifras anteriores exclu-

yen al Distrito Fedoral, cuya poblacion en 1980 contaba con 94.3 por

gl
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ciento de servicios de agua potable y 84.2 por ciento de alcantarillado.
Sin embargo, la calidad de los servicios suministrados es deficiente y
los sistemas no son operados y mantenidos apropiadamente debido a
la falta de personal capacitado.

En los ultimos tres afios se ha sufrido una disminucién en el volumen
de inversiones en agua potable y alcantarillado. La mayor proporcion
de estas inversiones se dedica a la rehabilitacion y conservacion de los
sistemas existentes, que no incrementan propiamente las coberturas.

El hecho de que una gran proporcion de las inversiones se destine
a la rehabilitacion seiala un aspecto fundamental de la problematica
del subsector: debido a que los sistemas no han alcanzado su autosufi-
ciencia técnica y econémica, no se dispone de los fondos propios sufi-
cientes para llevar a cabo eficientemente su administracion, operacion
y conservacion.

En general, en el aspecto de desarrollo urbano, no se han realizado in-
vestigaciones sobre problemas relacionados con grupos urbanos margina-
dos, asentamientos no controlados, aprovechamiento de los recursos
naturales en relacion con el desarrollo urbano, inversiones, etcétera. Asi-
mismo, cabe destacar el insuficiente interés por estudiar e investigar los
problemas especificos que afectan a un sinnumero de ciudades del patis,
tales como transito, contaminacion, dotacion de servicios publicos, et-
cétera. Por otra parte faltan planteamientos integrales sobre el desarro-
llo regional y urbano de las principales ciudades del pais, que combinen
el analisis de los problemas presentes con la perspectiva a largo plazo.

La necesidad de recursos humanos en el drea del desarrollo urbano
es alta y no existen los programas integrales que permitan atacar el pro-
blema en toda su magnitud, es decir, que el enfoque urbanistico de tipo
fisico se complemente con el enfoque social y economico.

Los centros de investigacion y desarrollo en este terreno son muy es-
casos; se requiere la creacion de algunos otros para atender las diferen-
tes problematicas que se presentan a lo largo del territorio nacional,
as{ como hace falta encauzar las acciones de los centros existentes para
incorporarlos a planes y programas de ciencia y tecnologia vinculados
al desarrollo urbano.

Se estima que actualmente hay un déficit total de 10 millones de vivien-
das, de los cuales 4.7 corresponden a necesidades de reposicion; 3 .8 anece-
sidades de rehabilitacién y mejoramiento y 1.5 a los nuevos requerimientos.

El pais tiene una larga trayectoria en lo que respecta al desarrollo
de técnicas y sistemas constructivos de vivienda, aligual que en el campo
de la investigacion cientifica en este rubro. No obstante, se manifiestan
deficiencias en la interrelacion de las actividades de instituciones y cen-
tros dedicados a este aspecto, lo que dificulta la utilizacion y difusion
de las tecnologias de vivienda y de los esquemas de capacitacion de los
recursos humanos que generan.

En lo que respecta a la industria de la construccion de vivienda, se
ha propiciado el uso de téenicas v métodos de origen nacional, aun cuan-
do ha habido predominio de sistemas constructivos que no consideran
las caracteristicas ccologivas ¢ s mctodos. De esta manera se ha res-
tringido la importacion Coranjoras que plantean esque-

mas o aproptidos d o ; ooy condictones nacionales.
|
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Desde la década de los sesenta, la politica general de gobierno ha
auspiciado el desarrollo de investigaciones cientificas y técnicas para
la produccion de materiales, componentes, procedimientos y sistemas
constructivos para la vivienda, en acciones experimentales de tipo pilo-
to, que constituyen una buena fuente de informacion. Existe la tenden-
cia a reforzar esas investigaciones para incorporar sus resultados a los
programas de vivienda, con la participacion de la propia comunidad.

Recientemente diversas dependencias e instituciones de los sectores
publico, privado y social vienen realizando investigaciones tecnoldgicas
dedicadas a los procesos de edificacion y a la produccion fabril de los
elementos y componentes de la vivienda. Se han desarrollado nuevos
materiales de construccidn y procesos productivos que, bajo una nor-
matividad uniforme, permiten acelerar la construccién de vivienda y
aumentar el acceso social a ella. Asimismo, diversos centros de investi-
gacion y desarrollo tecnoldgico han instrumentado programas experi-
mentales en la aplicacion de las diferentes ecotécnicas de la vivienda,
como son el uso de materiales adecuados a las condiciones ecoldgicas
del sitio, la captacion y aprovechamiento de las energias solar y edlica,
la climatizacién natural de la vivienda en relacion con su entorno, la
utilizacion de desechos orgdnicos e inorgdnicos, el ahorro de agua, la
captacion pluvial y la produccion y consumo de alimentos.

Las relaciones entre los centros de investigacion y desarrollo cientifi-
co de los sectores publico, privado y social, no han sido lo suficiente-
mente estrechas, por lo que es necesario constituir un enlace de comuni-
cacion entre las necesidades de la poblacion y los diferentes sectores
que intervienen en el proceso constructivo de la vivienda.

Se han realizado grandes esfuerzos para impulsar la capacitacion de
recursos humanos, aunque restan por incorporarse programas y esque-
mas de capacitacion para la formacién de funcionarios y técnicos espe-
cialistas en vivienda que presencien y refuercen las actividades que se
realizan en el sector. Ello, en virtud de que la mayor parte de los profe-
sionistas solamente cuenta con el nivel de licenciatura en diversas disci-
plinas que se relacionan con la vivienda, pero no son especialistas, y
aquellos que han gozado de la oportunidad de capacitacion en posgrado
lo han hecho en el extranjero, primordialmente en materias afines, mas
no directamente relacionadas con la vivienda.

La infraestructura técnica y cientifica de vivienda se encuentra subu-
tilizada, por lo que sus avances no han alcanzado a grandes sectores
de la poblacién ni a los cuerpos de servidores publicos del sector en
los niveles deseables.

En funcidén de lo anterior se hace necesario reforzar, dentro de las
politicas del sector vivienda, la coordinacion e impulso a la investiga-
cion cientifica, al desarrollo de técnicas constructivas de vivienda y a
la capacitacion de recursos humanos especialistas en el sector, con lo
que se coadyuvara a resolver:

— Aspectos economicos, como el sostenido incremento de costos
los materiales € insumos para la construccion de vivienda,
— Aspectos sociales, como el impedir que se adopten soluciones este

reotipadas que no tomen en cuenta las necesiliades y posibilidades
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regionales y excluyan el aprovechamiento de los recursos y capacida-
des locales, asi como la participacion de los usuarios durante el dise-
fo, la construccion y el mantenimiento de la vivienda.

— Aspectos constructivos, con lo cual se eliminard la improvisacion
y el uso inadecuado de las practicas y la funcién del sector.

Enrelacién con la ecologia y el medio ambiente, es urgente la adopcion
consciente de una concepcidn integral del desarrollo del pais que incluya
criterios ecoldgicos y del medio ambiente, ademads de los tradicionales
aspectos econdémicos, politicos y sociales, con objeto de dar respuesta
a las necesidades bdsicas de la poblacion, asegurdndole una calidad de
vida digna y decorosa.

Las causas de los problemas ambientales se asocian con las diferentes
formas de aprovechar y usar los recursos disponibles, ligadas a los mo-
delos tecnoldgicos adoptados, a la organizacion social y a la estructura
econdmica y regional que propician grados de cambio y por ende de
deterioro ecoldgico.

El explosivo crecimiento demografico y econémico, asi como el mo-
delo de explotacidn de los recursos naturales del pais han propiciado
un acelerado deterioro del medio ambiente debido, en gran medida,
a cambios en los patrones culturales y de consumo, asi como a la adop-
ciéon de tecnologias que han acelerado dicho deterioro.

Generalmente las investigaciones que en materia ecoldgica se realizan
en algunas 4reas del pais son unidisciplinarias y estdn en relacion con
algun recurso renovable o un problema especifico.

Conla promocién del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CO-
NACYT)sehacreado un grupo de centros de investigaciones ecologicas
llamados a tener una gran importancia en el sector. Antes de la creacidén de
estos centros, los recursos humanos y financieros dedicados al estudio de
los recursos naturales renovables y de la ecologia eran sumamente limitados.

Los efectos provocados por el creciente grado de industrializacion
en el pais y la concentracidén urbana-industrial no se previeron ni se
controlaron, inicidndose un proceso creciente de degradacién del medio
ambiente y de generacién de residuos y emisiones de humos, polvos,
gases, liquidos, aguas residuales, basuras y otros. Al no contemplarse
esta problematica, no se aplicaron ni desarrollaron las tecnologias que
contrarrestarian dicho proceso.

No existen datos cuantitativos sobre la contaminacion de las aguas
por metales pesados y otros agentes quimicos, sin embargo se han detec-
tado problemas graves a causa de la presencia de mercurio e hidrocarbu-
ros en el Rio Coatzacoalcos, de detergentes y metales pesados en el Rio
Tula, de plaguicidas y fertilizantes en los Rios Mayo y Yaqui, y e sales
en el Rio Colorado, ademas de los consabidos deterioros en las zonas
de explotacion y refinacion petrolera, asi como los debidos a los inge-
nios azucareros, industria siderurgica, etcétera.

De las principiles cuencas del pais, 20 presentan graves problemas
de contaminacion, ya que en ellas se concentran poco mads de 80 por
ciento de las descargas de aguas negras e industriales, y alrededor del
60 por ciento de la poblacion total del pais hace uso de di- s cuencas.
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La contaminacion de las aguas estuarias y marinas de la Nacion es espe-
cialmente notable en las 18 dreas mas importantes del pais, por su potencial
comercial, pesquero o turistico, el cual se ve, por esta razon altamente
afectado. Tales son los casos de los puertos de Acapulco, Salina Cruz,
Lazaro Cardenas, Veracruz y pronto podria serlo también Cancun.

Ademas, se carece de sistemas adecuados parala recoleccidon, manejo
y disposicion final de residuos s6lidos en la mayoria de los centros de
poblacién, asi como en las zonas turisticas y en areas industriales.

Entre las causas que han contribuido al deterioro ambiental, esta la
falta de un soporte tecnologico adecuado que permita incrementar la
productividad, sin que concomitantemente surjan graves problemas de
contaminacién y disminucién en la disponibilidad de los recursos.

El deterioro de la calidad del aire, en varias partes del pais, es un
fendmeno progresivo. El grado més alto de contaminacién o degrada-
ci6n del medio ambiente se presenta fundamentalmente en las regiones
con alta concentracién poblacional e industrial. Entre las ciudades que
merecen una atencion inmediata se encuentran, ademés del drea metro-
politana de la ciudad de México, lade Guadalajara, la de Monterrey, las
conurbaciones de Minatitlan-Coatzacoalcos y Torreén-Gomez, Palacio-
Lerdo, Puebla, Saltillo, Cuernavaca, Salamanca, Ciudad Juarez, Tam-
pico y Tijuana, asi como las zonas de explotacion petrolera.

Las principales causas de la contaminacion atmosférica son las emisio-
nes de las industrias y de los vehiculos automotores, y su incremento en las
tltimas décadas ha agudizado el problema. Por otro lado, la medicion,
prevencion y control de la contaminacion atmosférica harequerido equipo
y tecnologia de importacion, con el consiguiente aumento de los costos,
debido al incipiente desarrollo tecnolégico nacional en este campo.

En México existe una gran riqueza de recursos naturales, lamayor parte
de los cuales permanecié préacticamente sin deterioro hasta antes de la
década de los afios cuarenta, época en que la puesta en marcha del pro-
ceso de industrializacién trajo consigo un significativo impacto ambiental.

En lo que respecta al suelo, se estima que un 66 por ciento de la superficie
del territorio se encuentra fuertemente erosionada. Hasta 1979, se des-
montaron aproximadamente 12 millones de hectareas de selvas. Cerca
del 50 por ciento de la superficie del territorio tiene una erosion modera-
da o avanzada y un 16 por ciento totalmente destruida. Se estima que
la mitad de las tierras cultivadas se deterioran gradualmente a causa
de la destruccion de los bosques, la mala planificacion de la agricultura,
¢l sobrepastoreo vy la falta de control en la ganaderia. Se calcula que
cerca de 225 mil hectdreas anualmente se desertifican por estas acciones.

De aqui se deduce que los tres principales proble: as en las zonas
son la desforestacion, la erosion y la desertificacion, que han ocasiona-
do la afectacion de los ecosistemas provocando cambios macro y micro-
climaticos en el medio ambiente. Lo anterior se agrava si consideramos
que la superficic protegida es menor al 1 por ciento y que no representa

a todas las regiones ecoldeicas del pais. Se ha realizado algun tipo de
investicacion cientifica tan solo enun 15 por ciento de dichas arcas pro
tegidas. s importante resaltar que, de los 57 parques nacionales exis
tentes, s6lo se establecicron 17 en el periodo de 1941 a 1982.

La diversidad de especics de la flora y fauna tanto terrestres como
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acudticas es muy amplia en nuestro pais, ya que el territorio mexicano
constituye una zona de transicién entre la flora y fauna nedrticas de proce-
dencia nordica y la floray la fauna neotropicales, de zonas mas meridiona-
les. Esto hace especialmente importante la necesidad de su conservacion.

Enlaactualidad, la administracion de estos recursos ha sido deficiente
por razones de tipo legal, técnico y politico, de ahi que nuestro patrimonio
floristico y faunistico se encuentre en un estado de franco deterioro,
incluso numerosas especies de flora y fauna terrestres, dulceacuicolas
y marinas se encuentran amenazadas o en peligro de extincidon. Esto
hace imperativo que se lleven a cabo las medidas tendientes a evitar
el deterioro de estos recursos.

En el presente existe una grave escasez de los elementos técnicos y
la infraestructura necesarios para aprovechar adecuadamente la flora
y la fauna silvestres del pais, puesto que no ha sido posible la difusidn,
a nivel nacional, del conocimiento sobre manejo y técnicas de aprove-
chamiento de estos recursos, ni se conoce la situacién en que se encuen-
tran las poblaciones floristicas y faunisticas del pais. Esto ha sido oca-
sionado por la falta de apoyo a la investigacién y porque la sociedad
actual ha olvidado toda la informacién que las culturas tradicionales
del pais tenian sobre el uso y manejo de la flora y la fauna silvestres.

Ademds existe una carencia de elementos bdsicos de informacion,
tales como inventarios y colecciones cientificas, pues los que existen
no son ni completos ni suficientes para satisfacer las necesidades que
una administracion de los recursos requiere.

Una carencia grave del pais en este aspecto es la falta de recursos huma-
nos destinados a la investigacion, manejo y proteccion dela floray fauna
silvestres. Son practicamente nulas las inversiones que se dedican a la forma-
cion y entrenamiento de recursos humanos en suficiente cantidad y calidad.

En lo referente a zooldgicos, jardines botdnicos, estaciones experi-
mentales y otras dreas dedicadas a la investigacion y promocion de estos
recursos se observa que, por una parte, no son los suficientes para satis-
facer las necesidades del pais y por otra parte su creacion ha sido anar-
quica y desvinculada de las necesidades de la flora y fauna.

Asimismo, no existen acciones conjuntas de estos sitios con las insti-
tuciones de investigacion, educacion y administracion del pais.

Otra de las carencias es la ausencia de publicaciones destinadas a fomen-
tar el conocimiento y apreciacion de la flora y fauna silvestres. Ademas,
tampoco existen centros donde se concentre y pueda obtenerse toda
lainformacion generada acerca de la floray fauna acuaticas y terrestres.

El limitado y fragmentario conocimiento acerca de la magnitud de
los recursos renovables y no renovables del pais ha provocado una irra-
cional explotacion, y los ha sometido a agresiones premeditadas o in-
conscientes, tanto de los que se dedican al lucro, como de quienes satis-
facen apremiantes necesidades de las mayorias.

I.a exploracion, cuantificacion, conservacion, aprovechamiento ra-
cional y recuperacion de los recursos renovables, parcial y totalmente
perdidos como resuliado de la destruccion de los sistemas ecologicos
s algnnas de las actividades que menos atencion habian recibido hasta
la techa en la politica de desarrollo nacional.

I a informacion sobre las distintas zonas ecologicas del pais es des-
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5.4.2 Objetivos

igual. Se han realizado investigaciones en algunas zonas, pero la mayor
parte de las regiones dridas ain no se han estudiado de manera integral
y menos todavia las selvas tropicales, que constituyen uno de los siste-
mas menos conocidos y, en consecuencia, peor utilizados.

El cambio que se ha producido en el uso y destino del suelo se ha
visto favorecido por la carencia de un marco juridico y normativo que
considere la productividad en los instrumentos financieros y adminis-
trativos, asi como por la falta de aplicacién de tecnologias que permitan
el aprovechamiento de los recursos sin la depredacion del medio ambiente.

La distribucién desigual del agua en el pais y la creciente demanda
de ésta para servicios urbanos, asi como las deficiencias en su tratamien-
to y reutilizacién, han creado graves problemas de abastecimiento.

El desarrollo futuro de la agricultura y otras actividades productivas,
asi como el bienestar y la salubridad de la poblacion, dependeran en
gran parte de un aprovechamiento, distribucion y uso del agua mucho
mas tecnificado y racional que el que existe en el presente.

Frente a la magnitud de los problemas generados por el uso irracional
de los recursos hidraulicos, la investigacion que se realiza en el sector
es exigua y casi siempre se hace para solucionar dificultades inmediatas,
lo que no estimula la investigacion sobre las opciones tecnologicas tedri-
camente disponibles y adecuadas para solucionar los problemas futuros
del pais, como por ejemplo la desalacion.

La disponibilidad de los recursos humanos para las investigaciones
de suelos es sumamente limitada y refleja la escasa capacidad de forma-
cién de profesionistas y personal técnico medio en este campo.

En este sentido, ha faltado dentro del sector una politica que oriente
al sistema y fomente la creacion de los escenarios futuros necesarios
para lograr los avances en los conocimientos tecnoldgicos y cientificos
que se requieren en estas materias, asi como un organismo centralizado
que vincule y coordine las acciones que en esta materia se realicen de
manera horizontal.

— Consolidar un sistema de ciencia y tecnologia en desarrollo urbano
vivienda y ecologia, que sea congruente con las politicas nacionales
y los esquemas de coordinacion establecidos por el CONACYT, y
con los propdsitos y estrategias politicas y econdmicas definidas en
el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988.

— Fortalecer y coordinar las actividades cientificas y tecnoldgicas en
desarrollo urbano, vivienda y ecologia, a fin de que los programas
y proyectos que se emprendan respondan adecuadamente a las de-
mandas sociales de lograr un ordenamiento del desarrollo urbano,
abatir el problema del déficit de vivienda y, finalmente, integrar el
ordenamiento ecoldgico a la planeacion para prevenir y controlar
el deterioro.

__ Yortalecer la capacidad del sistema cientifico y tecnoldgico del desa-
rrollo urbano, la vivienda v la ecologia, para garantizar un avance
permanente en la materia a fin de aleanzar un dominio de nuestros
recursos productivos, buscando lainteraccion armonica del hombre
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con los elementos esenciales de la vida: el agua, la tierra y el aire.

— Desarrollar técnicas, investigaciones y esquemas de capacitacion que
contribuyen a la solucion de los problemas en desarrollo urbano,
vivienda y ecologia y a la formacién de los recursos humanos a todos
los niveles en estas materias.

— Incrementar los conocimientos cientificos y fomentar el desarrollo
de tecnologias propias que se integren al desarrollo social, propician-
do la participacion comunitaria, asi como la implantacion, innova-
cion y manejo de las tecnologias adecuadas para el aprovechamiento
racional de los recursos del pais.

— Impulsar el esfuerzo cientifico en la seleccién, adaptacion y utiliza-
cién de tecnologias apropiadas a nuestro entorno para alcanzar la
autodeterminacién tecnoldgica en desarrollo urbano, vivienda y eco-
logia, fortaleciendo al mismo tiempo el aparato productivo nacional
y coadyuvando al desarrollo estatal y municipal de acuerdo con nuestra
realidad fisica, bidtica y social.

— Incrementar las bases para un desarrollo independiente mediante el
logro de un soporte cientifico y tecnoldgico que rescate, evalie, adapte
y mejore las tecnologias autdctonas a las condiciones actuales de
vida, aprovechando al maximo nuestros propios recursos.

— Establecer los mecanismos para el uso de tecnologias apropiadas que
permitan la ordenacion, regeneracion y explotacion racional de los
recursos naturales.

— Impulsar el fortalecimiento de la infraestructura urbana y sus servi-
cios para alcanzar un nivel de vida digno de la sociedad, con la parti-
cipacion organizada de la comunidad.

— Atender las demandas de desarrollo tecnoldgico que presentan los
proyectos en materia de desarrollo urbano, vivienda y ecologia con
acciones concretas de experimentacion, evaluacion, aplicacion y nor-
malizacion de ecotécnicas.

— Coadyuvar al desarrollo regional y a la descentralizacion de la vida
nacional promoviendo el desarrollo de soluciones técnicas integrales
que permitan la interaccion entre las comunidades rurales y urbanas.

— Propiciar las acciones de promocion y fomento a la cooperacion sec-
torial e intersectorial, nacional e internacional en materia tecnologica
y cientifica para atender la problematica de desarrollo urbano, vi-
vienda y ecologia.

— Analizar y revisar los programas hasta ahora realizados para una
mejor perspectiva de acciones futuras.

Especificos:

— Apoyar la descentralizacion de la vida nacional a través de un desa-
rrollo tecnoldgico integral que aproveche el potencial de zonas alter-
nativas, para alcanzar un desarrollo urbano mas equilibrado en el
ternitorio v mas ordenado en el interior de los centros de poblacion,

Gue cuente con los servicios necesarios, que evite el rompimiento
wquitibrio que debe existir en la relacion entre el agua, el aire
vy que propicie boreduccion del costo social derivado de

racion persian e la poblacion.
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— Desarrollar tecnologias adecuadas en materia de suelo, infraestruc-

tura y equipamiento que permitan reducir los costos de estos bienes
y servicios para que su uso sea accesible al grueso de la poblacion.
Impulsar el desarrollo cientifico y generalizar las tecnologias que
permitan un mejor uso y operacion de los sistemas de agua potable
tanto en dreas urbanas como rurales.

Promover la utilizacion de las tecnologias existentes en materia de
tratamiento de aguas residuales para abatir la contaminacion y reuti-
lizar las aguas, sobre todo en centros urbanos y ciudades industria-
les, para evitar el dispendio.

Difundir las tecnologias nativas para apoyar la autogestion comuni-
taria en materia de construccion de equipamiento bdsico y autopro-
duccion de bienes y servicios.

Desarrollar tecnologias adecuadas y accesibles a nuestros medios para
prevenir, controlar y restaurar el deterioro de los edificios, espacios
abiertos y en general la infraestructura urbana existente, preservando
los valores histéricos y culturales, y promoviendo la participacion
y concertacion de acciones con los sectores publico, privado y social.
Desarrollar técnicas, investigaciones y esquemas de capacitacion que
contribuyan a la edificacion de la vivienda y a la formacion de los
recursos humanos y de los servidores publicos del sector vivienda.
Fomentar el desarrollo de sistemas y tecnologias constructivas de
vivienda, adecuadas social y regionalmente, con lo cual se ofrecerdn
soluciones cientificas y técnicas a los problemas econémicos y socia-
les del pais.

Capacitar a los técnicos de niveles medio y superior en las funciones
sustantivas que corresponden al sector vivienda, y desarrollar el pro-
grama de formacién de funcionarios piblicos de carreraen vivienda.
Fomentar el desarrollo de técnicas para la construccion de vivienda,
através de lainvestigacion y el desarrollo tecnoldgico, con el propdsito
de aumentar la competitividad del aparato productivo en esta rama.
Fomentar el intercambio cientifico y técnico de informacion, docu-
mentacion y experiencias en vivienda, asi como la promocion inter-
institucional de la investigacion en el nivel nacional e internacional, a
fin de enriquecer el acervo de conocimientos en materia de vivienda.
Aplicar los conocimientos cientificos y tecnoldgicos adecuados para
alcanzar un medio ambiente sano, a través del control y disminucion
de la contaminacién ambiental y la restauracion ecologica con una
perspectiva regional.

Alcanzar la capacidad de investigacion y desarrollo para identificar,
evaluar, desarrollar e innovar tecnologias que permitan aumentar
la disponibilidad del agua requerida por los asentamientos huma-
nos, desarrollar metodologias para su uso eficiente y tratamiento,
vincular su investigacion con la de los demds recursos renovables,
desarrollar tecnologias adecuadas a las necesidades del pequeno usua-

rio y controlar su contaminacion en todas sus manifestaciones.

Fomentar v generar tecnologias ecoldgicas aplicadas af desarcolio
integral, con el tin de proporcionar un desarrollo armonico enle
lasocicdad y la naturaleza. Estas ecotéenicas hibran de corar relacto

nadas con todas las actividades de produccion
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— Fomentar y generar técnicas ‘‘limpias’’, es decir, que se desarrollen
productos industriales, agricolas, ganaderos, forestales, pesqueros,
turisticos, etcétera, o que generen energia sin deteriorar el ambiente.

— Fomentar y generar tecnologias no contaminantes, es decir, buscar una
menor dependencia tecnologica para la aplicacidn de aditivos o me-
canismos anticontaminantes a procesos productivos convencionales.

— Organizar, ampliar e integrar los conocimientos cientificos y tecno-
logicos sobre suelos y su relacion con los demas recursos renovables, a
fin de disponer en forma integral de los elementos necesarios para el
uso adecuado de este recurso.

— Evaluar la riqueza potencial de la flora y fauna terrestre y marina
con fines de utilizacién racional y de aprovechamiento 6ptimo, bus-
cando satisfacer las necesidades econdmicas, sociales y culturales
de los mexicanos.

— Promover la formacion de conciencia del ambiente para lograr la
participacion de la misma en la solucion de los problemas ecoldgicos
ambientales.

— Aprovechar la capacidad instalada de los centros de investigacion
y de las universidades para la elaboracion de los anteproyectos; y
de las empresas y firmas de ingenieria nacional para la ejecucién
de los proyectos.

— Fortalecer la descentralizacion de actividades, aprovechando la ex-
periencia de las instituciones que estdn instaladas en los estados y
regiones en donde se implementardn los proyectos y anteproyectos
de investigacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico de desarrollo
urbano, vivienda y ecologia. -

Regionales:

— Apoyar por medio de investigacion y tecnologia la creacion de in-
fraestructura, equipamiento y demads servicios que requiera la puesta
en marcha del sistema de ciudades medias, como una parte del obje-
tivo nacional de consolidar sistemas urbanos de intercambio a escala
regional, relativamente independientes de la Ciudad de México, en
el occidente del pais y en el Golfo de México.

— Apoyar las politicas propuestas para la zona norte y, principalmen-
te, realizar acciones en apoyo al aprovechamiento integral del agua
a través de la coordinacién de las investigaciones sobre el potencial
y el uso de ésta, de una manera que no rompa con el equilibrio econo-
mico de la zona.

— Buscar el aprovechamiento racional de los recursos naturales de la
zona sureste a través del desarrollo de tecnologias adecuadas, tratan-
do de prevenir un agotamiento prematuro de las todavia enormes
posibilidades de desarrollo de éstas.

— Dotar de plantas de tratamiento de aguas residuales a los sistemas
de alcantarillado de los principales centros urbanos de la region cen-
tral de la Costa del Pacifico, gue integraran los circuitos turisticos.

- Contribuir ol desarrollo regional a iravés de tecnologias adecuadas
. caracteristicas ambien:.des, fisicas, econdmicas y sociales de

reelon
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5.4.3 Estrategias

Para responder al reto que implica la solucion al problema del desarro-
llo urbano, la vivienda y la ecologia en las condiciones de crisis que
vive el pais, es necesario optimizar los recursos humanos, materiales,
institucionales, tecnoldgicos, administrativos y financieros.

Las lineas estratégicas del gobierno federal integran criterios para
definir la ubicacion espacial de las actividades socio-econdmicas, a fin
de que, junto con las politicas en materia de desarrollo urbano, vivienda
y ecologia, se combinen en forma armdnica para coadyuvar al logro
de los objetivos nacionales.

Gran parte de la problemadtica planteada requiere del disefio, aplica-
cién y desarrollo de tecnologias que resuelvan las necesidades bésicas
del hombre y su entorno; en tal sentido el Gobierno Federal ha creado
las instituciones adecuadas para incrementar la capacidad de los agentes
tecnoldgicos nacionales e identificar, seleccionar, asimilar, adaptar e
innovar los conocimientos que ofrece el mercado interno y externo, asi
como desarrollar los propios.

Para resolver la problemdtica sectorial y cumplir con los objetivos
sefialados debera establecerse una estrategia acorde con las politicas
generales del gobierno mexicano. Por otra parte, se debera fomentar
el desarrollo y el uso tanto de tecnologias adecuadas para la conserva-
cién y explotacion racional de los recursos naturales a escala nacional,
regional y local, como de aquellas destinadas a la fabricacion de vivien-
day aladotacion de infraestructura urbana, de acuerdo conlos criterios
de ecodesarrollo.

Las dos grandes estrategias establecidas en el PND sobre reordena-
cién econdmica y cambio estructural definen hacia donde se encauzaran
los objetivos y acciones que se pretende implementar. Las estrategias
de ciencia y tecnologia para el desarrollo urbano, vivienda y ecologia
son eminentemente de apoyo a la vertiente de cambio estructural, aun
cuando las acciones inmediatas de coordinacion, uso y fomento de tec-
nologias apoyen la estrategia de reordenacion econdmica.

Reordenacidén econdémica.

— Detectar los conocimientos que se tienen en el sector en cuanto a
ciencia y tecnologia y difundirlos para fomentar su aplicacion.
— Crear los mecanismos para concientizar a los diversos sectores de
la poblacién sobre la importancia de tener un medio ambiente sano,

como garantia individual y derecho social.

— Apoyar tecnolégicamente el fortalecimiento de la pequena y media-
na industria dedicada a la fabricacion de partes y componentes de
equipo y sistemas ecotecnoldgicos, asi como difundir las tecnologias
existentes que permitan reorientar a la industria de Ja construccion,
para abatir el caracter oligopdlico que ticnen en el mercado algunos
de sus insumos basicos.

— Reducir las importaciones a lo estrictamente indispensable tanto en
las aplicaciones como en la investigacion, fortaleciendo y apoyando
la instrumentacion nacional, ahorrando divisas y penerando aatrac
tructura. Solo lo que no pueda o conver, s ser desurroitado
no plazo habra de importarse

= r.rrr
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— Encontrar el apoyo de la investigacion y el desarrollo para limitar
la creacion de infraestructura redundante, buscando la complemen-
tariedad.

— Se fortalecera el sistema de formacion de recursos humanos partien-
do del trabajo de pasantes, otorgando becas y dando preferencia
para contratos y colaboraciones a los centros de investigacion y ense-
flanza nacionales.

— En el caso de contratar, se estimulara el mecanismo de concursos
nacionales agiles, que se ampliardn para desarrollar sustitutos a im-
portaciones.

— Se fomentara y promovera la tecnologia nacional tanto en el pais
como en el extranjero, se dara reconocimiento publico a los éxitos
de innovacion nacional, con propdsitos de exportacion.

Cambio Estructural

Realizar las investigaciones y estudios cientificos y tecnoldgicos que permi-
tan definir la creacion de reservas territoriales para consolidar la rectoria
del Estado en los procesos de aprovechamiento del suelo, con el objeto
de lograr la regulacion del mercado inmobiliario, el perfeccionamientoy
consolidacién del marco normativo y los mecanismos de control del suelo.

Buscar innovaciones tecnoldgicas en el uso de los recursos naturales
y destino del suelo; asimismo buscar nuevas opciones de desarrollo ur-
bano conforme a los recursos disponibles en cada regidn.

Efectuar las actividades cientificas y tecnoldgicas necesarias en la ma-
teria para apoyar a las ciudades medias, revertir la tendencia a la con-
centracion de nucleos de poblacion y actividades socioecondmicas en
los grandes centros urbanos y romper asi la tendencia al proceso de
concentracién demografica en unas cuantas areas urbanas.

Establecer las bases técnicas del ordenamiento ecologico del territo-
rio, buscando el rescate, uso y desarrollo de las tecnologias nacionales
que mejor aprovechen nuestras capacidades y potencialidades, respon-
diendo al mismo tiempo a las necesidades que tiene la comunidad de
tierra, aire, agua y demds infraestructurg, equipamiento y servicios.

Desarrollar las tecnologias que permitan la prevencion, el control y
disminucion del deterioro de los ecosistemas, en los que debe cimentarse
una mejor calidad de vida del pueblo mexicano.

Proteger, aprovechar y enriquecer los recursos naturales del pais para
recuperar la capacidad de crecimiento y o: entar racionalmente su
explotacion.

Fomentar la interdisciplina y sobre todo la cooperacion interinstitu-
cional que complemente esfuerzos y fortalezca a los pequenos centros
de investigacion y desarrollo.

Se apoyara la rentabilidad de los esfuerzos tecnologicos.

Se debera orientar el 60 por ciento del presupuesto del sector hacia
I investigacion y desarrollo encaminados a la satisfaccion de necesida-
ces prioritarias, dejando un 20 por ciento para fa infraestructura y otro
) opor ciento para investigacion basica.

Dentro de las institucion s creadas por el Gobierno Federal para dad

cumnhiiniento o estis estratewins costact e o SEDU R, que es
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un instrumento rector encargado de programar, promover, coordinar,
evaluar y orientar las actividades cientificas y tecnoldgicas del sector,
optimizando los recursos humanos y materiales, evitando dispendios
y duplicacion de acciones.

Su proposito fundamental es establecer un sistema tinico de coordina-
cion horizontal para la investigacidn cientifica y tecnoldgica, propor-
cionando un espectro amplio de las acciones y facilitando asi la toma
de decisiones de las investigaciones verticales del sector. Por otro lado
se encargara de coordinar y evaluar los programas del sector, que res-
pondan a las necesidades reales al tiempo que racionalice esfuerzos y
los integre dentro de un programa congruente con las dreas prioritarias
del pais.

Buscara fortalecer a las entidades del Gobierno Federal y del sector
privado en cuanto al aprovechamiento de su experiencia y capacidad
instalada, de tal forma que apoyard ampliamente la realizacion de
convenios, contratos, etcétera, para la realizacion de la investigacion
y el desarrollo tecnoldgico y cientifico. En particular para que la con-
tratacién de los anteproyectos sea realizada por centros de investigacion
y universidades y para que los proyectos sean ejecutados por las em-
presas y firmas de ingenieria nacionales, ademds apoyara la descon-
centracién de actividades buscando que se dé preferencia a las institu-
ciones que estan instaladas en los estados donde se implementaran los
proyectos.

Desarrollo urbano

— Para apoyar el proyecto estratégico de ciudades medias, se propicia-
ra el desarrollo cientifico y tecnoldgico para dotarlas de infraestruc-
tura, servicios, equipamiento y comunicacion, reduciendo los costos
sociales del desarrollo urbano y mejorando las condiciones de vida
de la poblacidn.

— Realizar estudios sobre los materiales regionales existentes, sus posi-

bilidades de empleo, su accesibilidad, oferta y costo. Asimismo, se

requiere el planteamiento de nuevos materiales cuyas caracteristicas
de apariencia, resistencia y duracion constituyan una alternativa via-
ble para ser empleados en desarrollo urbano.

— Encontrar otras alternativas mejores para el drenaje y los sistemas
de agua potable, asi como para la captura de agua de lluvia y el reci-
clamiento.

— Investigacion adecuada para la instalacion de zonas industriales te-
niendo en cuenta la geografia, vientos, etcétera.

— Normas de ubicacién de zonas de climatizacion pasiva en los centros
urbanos; adaptar tecnologias apropiadas de desarrollo urbano, se-
gun la zona, la cultura, los materiales, etcétera.

— Para ¢l ordenamiento y uso dcl suelo se instrumentaran programas
de investigacion con el objeto de tener identificado el suelo urt ano
disponible para asentamientos humanos y reservas territoriales.

Vivienca
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de referencia las lineas estratégicas de la Accion Publica Directa de Vi-
vienda y la Accion Popular Concertada de Vivienda, que se relacionan
respectivamente con las dos lineas de accion estratégicas establecidas
para el desarrollo del pais, la reordenacion econdmica y el cambio es-
tructural.

Mediante la Accién Publica de Vivienda se procura la superacién
delos desequilibrios y carencias de normatividad, técnicas, y dela inves-
tigacion de los métodos constructivos de vivienda, social y regionalmen-
te apropiados, que contribuyen a la reactivacion de la planta producti-
va, al mejor aprovechamiento de la mano de obra y a la fuerza social
edificadora de la vivienda, ademas de promover su mejor aprovecha-
miento y utilizacién para apoyar el consumo basico, la calidad de vida
y la condicion de bienestar de la poblacion, asi como a recuperar el
dinamismo del crecimiento sobre bases diferentes y esquemas novedosos
de investigacion cientifica, de un desarrollo tecnoldgico y de la capacita-
cion y formacion de recursos humanos a todos los niveles en el sector.

Se buscara, por medio de la Accién Publica Directa de Vivienda, fo-
mentar el desarrollo de técnicas intensivas en mano de obra y la integracion
del proceso fabril en la construccién de vivienda. Para ello se promo-
verd la investigacion basica, la aplicada y la solucion de problemas
especificos de la planta productiva, a efecto de que el desarrollo tecnolo-
gicoresponda eficientemente a las condiciones del sector vivienda como
productor de bienes y servicios.

Se fomentard el desarrollo de tecnologias que propicien el uso inte-
gral, racional y sostenido de los recursos renovables y no renovables
en vivienda. Asimismo, se impulsard el establecimiento de la normativi-
dad y los servicios de metrologia y control de calidad.

Se inducira a que los organismos publicos de vivienda participen y
colaboren en el fomento a la capacitacion de sus funcionarios y técnicos
de niveles medio y superior, para propiciar una mayor eficiencia en el
desempeno de sus funciones.

Se dara preferencia al intercambio interinstitucional de informacion,
documentacion y experiencias relacionadas con la edificacion y la ges-
tién publica de vivienda nacional e internacional.

Se promovera la descentralizacion local y regional de las actividades
de investigacion y de desarrollo de técnicas y sistemas constructivos de
vivienda.

Se fomentara la vinculacién del sector vivienda en los rubros de in-
vestigacion, capacitacion de recursos humanos y desarrollo de técnicas
constructivas de vivienda, con las instituciones, organizaciones, univer-
sidades e institutos de enseflanza superior de los sectores publico, priva-
do v social que se dediquen o estén relacionados con la edificacion de
la vivienda.

Se inducira a que la capacidad proyectada de los sistemas y las tecno-
logias constructivas en vivienda se utilice tomando en cuenta las condi-
ciones socioeconomicas v naturales del pais, para que este potencial
sea adecuado a ellas, logrando con esto establecer escenarios futuros
para el avance de los conocimicntos cient ficos y téenicos en materia
de vivienda, gque sean v congruentes con las necesidades reales del pais.

Sellevarin a cabo diversos programas relativos al desarrollo cientifi
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Se estimulara la demanda de tenologia por parte del sistema producti-
vo, creando centros de informacion, capacitacion, asesoria y extensio-
nismo tecnoldgico en vivienda, distribuidos por regiones en el territorio
nacional.

Ecologia

Establecer comunicaciéon con los centros e instituciones de investigacion
superior que realizan actividades en el &mbito de la ecologia y el medio
ambiente, propiciar el intercambio de conocimientos, informacion y
desarrollo de acciones conjuntas.

Propiciar, a través d. la investigacion cientifica y el intercambio tec-
noldgico, la adopcion de tecnologias comprometidas con la realidad
nacional, con el fin de generar y promover métodos y sistemas de mane-
joderecursos naturales y del ambiente que sean adecuados a las caracte-
risticas sociales, econdmicas, politicas, culturales y ecologicas del pais, y
que respondan al modo de desarrollo integral que requiere México.

Estimular el desarrollo de tecnologias ‘‘limpias’’ para cada una de
las actividades productivas en las instituciones y centros de investigacion:

Para el ordenamiento ecoldgico del territorio se desarrollaran pro-
gramas de investigacion en ciencia y tecnologia con objeto de integrar
de manera sistemadtica los recursos naturales del territorio.

Se desarrollaran programas de investigacion cientifica, asi como téc-
nicas de monitoreo regional para el control de los efectos contaminantes
en el medio ambiente.

Prevenir y controlar la contaminacion del aire y el agua mediante
el desarrollo de programas de investigacion cientificos y tecnologicos
que nos permitan abatir los niveles de contaminacion del aire por gases,
humos, polvos, ruidos, desechos y energias contaminantes.

Parala prevencion y control de la contaminacion del suelo se desarro-
llardn programas de investigacion de ciencia y tecnologia con institutos
de nivel superior.

Lasoluciondela problematicarequiere la participacion activay cons-
ciente de todos los sectores de la poblacion, por lo que para los periodos
de 1984 y 1985-1988 se deberd realizar acciones dirigidas a la incorpora-
cion de la disciplina ecoldgico-ambiental en la estructura que confor-
man los distintos niveles educativos nacionales, mediante la educacion,
capacitacion y actualizacion de personal técnico en materia de ecologia
y medio ambiente.

Mediante la educacion no formal se pretendera lograr una actitud
y una participacion efectiva de la comunidad en la disciplina ambiental.

La flora y fauna silvestres son recursos que tienen un enorme poten-
cial, por lo que requieren de una atencion especial, sobre todo aquellas
especies que estan sujetas a un uso irracional y que se encuentran en
peligro de extincion.

Por lo anterior, s¢ debera implementar programas de estudio e inves-
tigacion cientifico-tecnoldgicas tendientes a la proteccion y conserva-
cion de las especies afectadas, como son: el Toho mexicano en el estado
de Durando, €l borrego ciniarron en los estados de Baju California,
Raja California Sur vy Sonora, el berrendoe ¢n Jos mismos estacos y, en
peneral, todas las especies de faun e Prerriterio nacional.
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5.4.4 Lineas de accion

todas las variedades de plantas, arboles, cactdceas, flora acudtica y ma-
rina que se ven afectadas por la explotacion y el uso irracional que se
hace de ellas.

Se realizara, a nivel estatal, 25 estudios y proyectos de ciencia y tecno-
logia para la certificacion del agua y su explotacion para uso doméstico
e industrial.

Se establecera 300 convenios con la Federacion, estados, municipios
e industria privada y paraestatal, a efecto de apoyar y asesorar progra-
mas de ciencia y tecnologia en sistemas de rellenos sanitarios y cemente-
rios industriales.

Desarrollar programas de ciencia y tecnologia en 15 entidades federa-
tivas para alcanzar una mejor utilizacion del suelo, de acuerdo con su
potencialidad de recursos naturales.

Desarrollar 30 estudios y proyectos de ciencia y tecnologia en rios,
lagos y lagunas para la conservacion y desarrollo de la flora y fauna
acudtica. _

Se apoyaran 45 estudios y proyectos de impacto ambiental, amplian-
do las técnicas existentes y a la vez desarrollando la ciencia y la tecnolo-
gia acorde a la region.

Apoyo para realizar evaluaciones ambientales en las regiones petrole-
ras del pais, desarrollando la investigacion de ciencia y tgcnologia de
desechos residuales, derrames de aceites, etcétera.

Se promovera y fomentara la investigacion cientifica y tecnoldgica
en 40 distritos de riego, para el control de la contaminacion del agua.

Estimular el desarrollo de tecnologias anticontaminantes en centros
e instituciones de investigacion para disminuir y eventualmente gcabar
con la dependencia tecnoldgica en este ramo.

1as lineas de accion del Sector coinciden en esencia con los compromi-
sos contraidos para la ejecucion del PND, y son la columna vertebral
en torno a la cual se desarrollan las actividades en materia de planca-
cion, presupuestacion, control y evaluacion del desarrollo cientifico y
tecnoldgico en lo relativo a desarrollo urbano, vivienda y ecologia.
Estas lineas de accion se traducen en los siguientes programas:

Atencion a ciudades

Se desarrollard y aplicara la tecnologia adecuada para ¢rientar Ja trans-
formacion del patron de ocupacion del territorio, para impulsar ¢l orde-
namiento y la regulacion del crecimiento de los centros de poblacion
y para atender necesidades basicas dela poblacion en materia de vivien-
da, suelo, equipamiento, espacios abiertos y redes de servicio.

Se impulsardan y desarrollaran las acciones de caracter cientifico y
tecnoldgico orientadas fundamentalmente a apoyar la consolidacion
de Jos procesos locales de planeacion, construccion de reservas territo-
tiales para el crecimiento urbano y la preser vacion ecologica, asi como
la dotacion de equipamiento regional para abastos, transporte, indus-
iy educacion, intraestructira para el enlace interurbano y dotacion

dvicios Grbanos tales como agua, drenaje, vivienda y tratamiento
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Infraestructura urbana

Se desarrollaran tecnologias que minimicen los costos y sean congruen-
tes con nuestras condiciones, a fin de realizar la construccién de obras
de drenaje y alcantarillado, asi como parael aprovechamiento de aguas
salinas y salobres en las zonas dridas y semi-dridas, la reutilizacion de
aguas residuales y el aprovechamiento de aguas pluviales y grises.

Equipamiento urbano

Racionalizar la accién administrativa del Sector Publico optimizando
la produccion y dotacion de equipamiento a partir de prototipos norma-
lizados.

Realizar y coordinar estudios para establecer centros de acopio, cen-
trales de abasto e instalaciones de almacenamiento en frio que apoye
el sistema nacional de abasto.

Ecotécnicas aplicadas al desarrollo urbano y la vivienda

El programa busca desarrollar e impulsar tecnologias adecuadas a las
condiciones reales de cada region y del pais en su conjunto, contemplan-
do la interaccion entre la ecologia, el desarrollo urbano y la vivienda
con aspectos sociales como la educacién, la salud y la alimentacion.
Este programa se orientara basicamente hacia la captacion de agua
pluvial, el aprovechamiento de las fuentes alternas de energia (solar,
biomasa, edlica, pequefias plantas hidroeléctricas, entre otras), el apro-
vechamiento de desechos y la produccion de alimentos.

Ordenamiento ecoldgico del territorio

Aplicar y desarrollar las técnicas modernas que permitan integrar y sis-
tematizar la base de datos sobre los recursos naturales y el medio fisico
en forma dindmica y bajo una dimension espacial, orientandolos a la
conformacion de un sistema nacional de informacion ambiental, y co-
rrelacionandolos con criterios econdmicos, politicos y sociales.

Para ello serd necesario interpretar la informacion y los andlisis de
impacto ambiental, asi como elaborar diagndsticos ecologicos detalla-
dos sobre el uso actual del territorio.

También serd necesario realizar analisis combinados de las carac-
teristicas del espacio geografico, recursos naturales y crecimiento
demogréfico, con el fin de hacer prospecciones y trazar escenarios sobre
el uso del suclo y la distribucion de la poblacion a mediano y largo
plazo.

Prevencion v control de la contaminacion ar:hienial

Se orientaran acciones teenoldgicas v cientificas gue coadyuven a impe-
2 1 1
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ambiental en todas sus formas (aire, ruido, agua y residuos sdélidos),
asi como el desarrollo, adaptacién y mejora de las técnicas mas adecua-
das para prevenirlo y controlarlo de manera particular.

Para ello se proponen las siguientes acciones: establecer normas para
que se realicen evaluaciones de impacto ambiental sobre todo donde
se llevan a cabo obras del sector ptblico. Apoyar la creacion de un ban-
co de informacion sobre tecnologias nacionales y extranjeras disponi-
bles para el control de la contaminacién. Apoyar los programas de in-
vestigacion sobre aprovechamiento de energéticos y proteccion del medio
ambiente, estableciendo canales de vinculacion intersectorial. Inducir
en los proyectos de grandes inversiones, o en las industrias existentes,
la incorporacién de procesos y equipos anticontaminantes.

Aprovechamiento y enriquecimiento de los recursos naturales para su
manejo integral

Realizar las acciones de cardacter cientifico y tecnologico que apoyen
el manejo integral de los recursos naturales con criterios basicos para
que este manejo sea racional y sostenido, y para que los recursos bioti-
cos conserven su renovabilidad en el largo plazo.

Conservacidn, preservacion y restauracion ecoldgica regional

Sera necesario realizar investigaciones para generar conocimientos y
modelos de aprovechamiento sostenido de los recursos, para mantener
y mejorar los sistemas hidroldgicos naturales y el abastecimiento y la
calidad del agua, para preservar ambientes naturales representativos
de los diferentes ecosistemas del pais y de la diversidad genética de los
elementos de comunidades naturales y cultivadas, asi como para prote-
ger y fomentar las bellezas escénicas, las dreas verdes y los sitios y obje-
tos de herencia cultural y arqueoldgica.

Desarrollo de tecnologias no contaminantes

El propdsito principal es reorientar el desarrollo de otras actividades
productivas con base en las caracteristicas economicas del sitio y sobre
todo a través de procesos de produccion que no deterioren el ambiente.

Desarrollo de tecnologias anticontaminantes

En relacién con los procesos productivos comvencionales se pretende
promover la generacion de este tipo de tecnologias en México con el
fin de reducir la dependencia tecnoldgica y contribuir asi al mejora-
miento ambiental.

Normatividad y progremacion de ciencia y tecnologia para el desarrollo
urbano, la vivienda y la ecologia

Consiste o el establecimiento de normas, lineamientos y metodologias

1

para la planeacion, programacion, e informacion del desarrollo it
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fico y tecnologico, a fin de conformar el soporte con los programas
y proyectos de ciencia y tecnologia estratégica.

Seguimiento y evaluacion de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo
urbano, la vivienda y la ecologia

Consiste en el establecimiento y aplicacion de los mecanismos de segui-
miento, control y evaluacion de los programas que en materia de desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico se lleven a cabo, a fin de fortalecer o, en
su caso, reorientar los criterios seguidos por los propios programas.

Diagndstico y prospectiva

Este subprograma esta orientado a identificar y cuantificar las actividades
de ciencia y tecnologia para que con base en ello se formulen los progra-
mas de prospectiva y gestion tecnoldgica que garanticen un desarrollo
cientifico sobre bases solidas.

Promocién a la tecnologia de vivienda, desarrollo urbano y ecologia

Esindispensable no s6lo detectar necesidades y generar tecnologias para
resolverlas, sino buscar los mecanismos para el uso, aprovechamiento,
generalizacion e incluso comercializacion de los desarrollos tecnologicos.

Para cumplir los objetivos de este programa, se realizardn las accio-
nes siguientes: difusion en todos los @mbitos y niveles de los desarrollos
tecnologicos y cientificos del sector; creacion de una cultura tecnologica
a través de programas de sensibilizacion y de apoyo a la formacion y
capacitacion de cuadros técnicos asi como mediante servicios de aseso-
ria con patentes, transferencia de tecnologia, integracion de paquetes
tecnoldgicos y su comercializacion; finalmente aprovechamiento de la
infraestructura de otras instituciones nacionales para los fines de desa-
rrollo tecnoldgico y cientifico del sector, asi como la promoci6n, a nivel
internacional, de los bienes y servicios tecnologicos.

Informacion tecnoldgica y cientifica de desarrollo urbano, vivienda y
ecologia

bara llevar a cabo este subprograma se realizaran acciones tendientes

a organizar y sistematizar un acervo congruente y completo de desarrollos
tecnologicos nacionales en este ambito, integrando bibliotecas, docu-
mentos técnicos, folletos, organizando y explotando informacion bi-
bliografica v estadistica, sistematizando bases de datos, difundiendo
y realizando seguimientos de informacion relevante para la tecnologia
y la ciencia del desarrollo urbano, la vivienda y la ecologia, realizando
modelos matematicos de analisis de la informacion extraida que permi-
tan la infracstructura y la simulacion de fendmenos para la planeacion
en materia tecnologica y cientitica.
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la tecnologia para la dotacién de agua apta para el consumo, a partir
dela desalacidén de agua en los lugares en que se justifique técnica, social
y econémicamente.

Las acciones principales estdn encaminadas a: integrar un inventario
de aguas salobres del pais, diagnosticar la demanda de este tipo de servi-
cio y desarrollar plantas tipo, buscando la integracion de mayor parte
de componentes nacionales posibles e investigar nuevos métodos de de-
salacién, asi como todos aquellos que se consideren técnica y econdmi-
camente viables para el reuso de dichas aguas.

Investigacitn y desarrollo tecnoldgico para el aprovechamiento de desechos

Consistird en investigar y desarrollar tecnologias para tratar y aprove-
char los desechos orgdnicos e inorgdnicos en la produccién de insumos
que proporcionen servicios al desarrollo urbano y a la vivienda, inte-
grando ciclos ecologicos.

Se contemplaré el desarrollo de tecnologias para captar y almacenar
aguas pluviales y reciclar aguas residuales.

Investigacion y desarrollo tecnoldgico para el aprovechamiento de ener-
gias alternas

Consistird en investigar y desarrollar tecnologias para aprovechar las
fuentes alternas de energia y aplicarlas en la vivienda y el desarrollo
urbano, sin deterioro ecoldgico.

Se contemplard la contribucion de fuentes no convencionales, tales
como la solar, edlica, biomasa y pequefios recursos hidroldgicos en la
dotacion de servicios, y se fomentara la aplicacion de la climatizacion
pasiva, tanto en el desarrollo urbano como en la vivienda.

Normalizacion de técnicas para la investigacion y el desarrollo

A fin de contar con procedimientos estandarizados para llevar a cabo
los trabajos de investigacion y desarrollo en desarrollo urbano, vivienda
y ecologia, las actividades se enfocaran a la elaboracion, de metodolo-
gias y lineamientos para la formulacion de estudios y proyectos que
permitan realizar comparaciones de resultados sobre la base de simili-
tud de condiciones de trabajo, criterios de desarrollo, caracteristicas
de nomenclatura y manejo de reportes técnicos.

Estandarizacion técnica

Su proposito principal es el establecimiento de la normatividad que regi-
ra los criterios de diseiio y de ingenieria, asi como las especificaciones
de construccion y operacion de los productos obtenidos como resultado
de los trabajos de investigacion y desarrollo de tecnologia.

Asexoria 1écnica v servicios externos

Con Ta hinalhdad de proporcionar los servicios de caricter teenoldgico
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y cientifico que requieren los gobiernos de los estados y municipios,
asi como los sectores social y privado, se propone desarrollar, sistemati-
zar y organizar los métodos y mecanismos técnicos requeridos por las
actividades de asesoria, consulta, peritaje y evaluacion. Esta iltima com-
prende a las metodologias, los reportes, los prototipos y los sistemas
o instalaciones relacionadas con la investigs “ion y la tecnologia aplica-
da a la obtencién de nuevos productos, al mejoramiento de los actuales,
ala innovacién de procesos de manufactura o ala produccion deinsumos.

Aprovechamiento de recursos en investigacion y desarrollo de ciencia
y tecnologia

Con objeto de apoyar las actividades de investigacién y desarrollo, serd
necesario conocer y clasificar los organismos dedicados a la realizacion
de estas labores, para estar en condiciones de utilizar la infraestructura
existente a nivel nacional e internacional y contar con criterios y conoci-
mientos que permitan crear inicamente los centros de investigacion,
laboratorios y talleres estrictamente necesarios para el desarrollo urba-
no, la vivienda y la ecologia, evitando la duplicacién de capacidades
y la reutilizacién de equipo dedicado a la investigacion y al desarrollo.

Infraestructura humana para el desarrollo cientifico y tecnologico en
desarrollo urbano, vivienda y ecologia

Su propésito principal es contar con los recursos humanos a todos los
niveles, suficientes y de calidad, para la atencion de la investigacion,
el manejo de tecnologias, la coordinacion de los sectores, y la difusion
y sensibilizacion en ciencia y tecnologia.

En las principales relaciones intersectoriales que se establecerdn por
conducto de los acuerdos, convenios, contratos y Compromisos progra-
maticos, participaran:

— La Secretaria de Relaciones Exteriores.
Para el establecimiento de programas de investigacion técnica de los
recursos humanos, primordialmente en el nivel internacional.
__ La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Para el establecimiento y aplicacién de las normas en el disefio y
construccién de la vivienda; utilizacion de las tecnologias para la
fabricacion de los elementos, componentes e insumos delavivienda.
— La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.
Para la determinacién de las normas y tecnologia en la fabricacion
de los insumos de la vivienda, asi como en la explotacion de los mate-
riales y recursos minerales que forman parte de sus elementos y com-

ponentes.

- La Seovetaria de Bducacion Pablica,
Para ta investigacion técnica, el desarrolio cientiticoy la formacion
y canacitacion de los reoursos Jumanos, tinto en tas dependencias
y entidades pablicas que actien en fa e i, comno en las organiza

ciouss ¢ instituciones de los sectores privadd ¥y S0




Capitulo 5. Programas para el desarrollo sectorial 171

— EI Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Para la investigacion técnica, el desarrollo cientifico y la formacion
y capacitacion de los recursos humanos, en los niveles nacional e
internacional.

— La Comisién Coordinadora de servicio social de Estudiantes de las
Instituciones de Educacion Superior.
Para la formacién y capacitacién de los recursos humanos en el sec-
tor vivienda, provenientes del servicio social de pasantes profesio-
nales.

— La Universidad Nacional Auténoma de México.
El Sistema de Institutos Tecnoldgicos Regionales.
Las universidades estatales y los centros de investigacion.
Las firmas de ingenieria y consultoria nacionales, etcétera.
Para el desarrollo de las investigaciones cientificas y tecnoldgicas
del sector y la estructuracion que se requiere de los paquetes tecnolo-
gicos.
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5.5.1 Lineamientos de
estrategia

5.5 Educacion publica*

El Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte
1984-1988, establece objetivos, lineas de accion y metas hacia 1988 para
el desarrollo de los sistemas de educacion superior, universitaria y tec-
noldgica, y delainvestigacién que se realiza en las instituciones del sector.

La estrategia general en cuanto a la formacion de recursos humanos
de alto nivel y la investigacion que se realiza en el sector educativo,
busca cumplir de manera especifica con cuatro de los objetivos de la
Revolucion Educativa: elevar la calidad de la educacion en todos los
niveles a partir de la formacién integral de los docentes; racionalizar
el uso de los recursos disponibles; vincular la educacién y la investiga-
ci6n con los requerimientos del desarrollo nacional y regionalizar y des-
centralizar la educacién, la cultura y la investigacion.

Alreconocer una relacién dialéctica entre sociedad y educacion frente
a los retos que tiene la Nacion en el momento actual y las perspectivas
previsibles, resulta impostergable orientar el desarrollo del sistema edu-
cativo de tal forma que, sin transgredir las vocaciones individuales, se
formen recursos humanos que puedan ser incorporados productivamente
en las tareas sociales, y que se genere con mayor intensidad conocimien-
to cientifico y técnico aplicable a la realidad socioeconémica.

En la educacién del nivel superior se busca conciliar cantidad con
calidad, por lo cual seré indispensable la adopcion de modelos de ense-
fianza e investigaciéon que permitan lograr la méxima calidad para un
nimero creciente de estudiantes. En la asignacion de recursos financie-
ros se estableceran criterios que estimulen los esfuerzos en favor de la
calidad. Se ofrecera apoyo a los cambios que sean necesarios en la es-
tructura de carreras, la actualizacién del curriculum y la vinculacion
de la investigacion con la ensefianza.

Para ofrecer una educacién superior de alta calidad resulta impres-
cindible el concurso de un buen ntimero de docentes bien preparados.
Para ello deberd instrumentarse un riguroso programa de profesores
de formacion de profesores de este nivel, tanto en las disciplinas objeto
de ensefianza como en materia de pedagogia. Ademads, deberd incre-
mentarse el ndmero de profesores de carrera con estudios de posgrado,
I mismo quie las actuales proporciones de profesores de tiempo completo
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El mejoramiento de los servicios bibliotecarios y de informacién en
las instituciones de educacion superior recibird un apoyo sustantivo,
con el que se desea estimular el incremento y actualizacion de los acer-
vos, la formacion de personal calificado para organizar y registrar las
bibliotecas y el aprovechamiento 6ptimo de las instalaciones.

Serd necesario evitar la improvisacion y realizar acciones concretas
para dotar de un alto nivel académico a los programas de posgrado.
Para ello es preciso que universidades e institutos tecnoldgicos combi-
nen sus esfuerzos para que sus programas de estudio de posgrado alcan-
cen la mds alta calidad y tengan una mayor correspondencia con los
requerimientos de su entorno.

Esindispensable vincular la investigacion con la docencia en la educa-
cion superior. Para esto serd necesario disefiar esquemas que faciliten
dicha vinculacién.

Se promoverdn los cambios estructurales necesarios a fin de atender
en forma oportuna y eficiente la demanda de educacion superior, conci-
liando las necesidades del desarrollo nacional y regional, y las aspiracio-
nes e intereses de los estudiantes. Sera necesario incrementar la actual
proporcion de alumnos en las ciencias agropecuarias, naturales, exactas
y las ingenierias; y moderar el crecimiento de la matricula en ciencias
de la salud, sociales, administrativas y humanidades. Se promoveran
acciones para elevar la eficiencia terminal del nivel de licenciatura.

En la educacién superior se deberd realizar un esfuero sistemético
para inventariar los equipos y el instrumental cientifico de que se dispo-
ne y contar con la capacidad suficiente para su mantenimiento, repara-
cidn, reconstruccién y disefio. Se procurard eliminar desperdicios y du-
plicidades, estableciendo esquemas de cooperacion entre las instituciones
y de coordinacidn regional que hagan posible el uso compartido de re-
cursos ahora dispersos.

La regionalizacion de la educacién superior, universitaria y tecnol6-
gica, habra de propiciar una estrecha relacidn entre la educacién que
se imparta y las necesidades concretas del entorno socioecondmico.

Dado su valor estratégico, se dard un fuerte impulso a lainvestigacién
cientifica y tecnoldgica, con la atencidn preferente a las areas y rubros
que senala como prioritarios el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.
Asimismo, se apoyardn los proyectos cuyo objeto de estudio sea la pro-
blematicay recursos de cadaregion. Laintegracion de equipos de inves-
tigacion, que fortalecen el esfuerzo individual, puede lograrse mediante
la colaboracion inter-institucional.

El enfoque regional para el desarrollo de la educacion superior y la
investigacién, debera hacer posible un mejor aprovechamiento de los
recursos humanos, de la infraestructura, equipos y laboratorios dispo-
nibles. El establecimiento de un sistema regional de educacion superior
se deberd alcanzar a mediano plazo. Paralelamente se fomentarad la des-
concentracion de la investigacion. Para ello se apoyard la creacion de
centros estatales y/o regionales ¢n los que se lleve a cabo esta tarea.

Seestimmulardn la difusion y la divolgacion cientifica y tecnoldgica
de tas instituciones de educecion superior, incrementando la produc

cion de textos, 1oy SRS < de radio y television,
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5.5.2 Objetivos

5.5.3 Metas

A continuacion se presentan algunos de los objetivos que el Programa
Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte 1984-1988 esta-
blece para la educacion superior y la investigacion:

a) Elevar la calidad dela docencia y la investigacion en las instituciones
de educacién superior.

b) Elevar la capacidad académica y pedagdgica de los profesores del
sistema universitario.

¢) Racionalizar la estructura de la matricula, estimulando la incorpora-
cién de un mayor nimero de estudiantes en las ciencias agropecua-
rias, exactas y naturales y las ingenierias.

d) Estimular y reforzar la vinculacion entre la docencia y la investigacion.

e) Mejorar la difusion del conocimiento cientifico y humanistico.

f) Alentar la vinculacidn de la educacién superior con las necesidades
sociales.

g) Desarrollar un esquema regionalizado de educacién superior e
investigacion.

h) Vincular los sistemas de educacion superior universitaria y tecnologica.

En un marco de respeto a la autonomia de las instituciones, a continua-
cion se plantean algunas de las metas mads significativas que habrdn de
alcanzarse para 1988.

— Integrar y operar un sistema de normas y criterios que promueva
la progresiva elevacion de la calidad de la ensefianza a nivel superior.

— Conciliar cantidad con calidad mediante la inducciéon y fomento de
métodos de ensefianza adecuados a la dimensién masiva de la
matricula.

— Establecer un sistema de actualizacidon de los profesores de educa-
cién superior universitaria.

— Elevaren las universidades el nimero de maestros de tiempo comple-
to a una proporcién del 40 por ciento, los de medio tiempo al 25
por ciento, reducir los profesores por hora al 35 por ciento y elevar
a 6,500 el nimero de profesores de carrera con estudios de posgrado.

— Que las instituciones publicas de educacion superior cuenten, al me-
nos, con una biblioteca general de apoyo a la docencia y a la investi-
gacion; con el suficiente personal calificado para su funcionamiento
y con una relacion minima de cuatro libros por alumno.

— En el sistema de educacion superior tecnologica lograr, mediante
un programa de becas, que el 30 por ciento de sus profesores tengan
estudios de posgrado.

— Desarrollar un sistema de autoequipamiento en los planteles de edu-
cacion tecnoldgica.

— Para 1988 la matricula de licenciatura sera de 1.2 millones, en el
sistema universitario y 293 000 en ¢l sistema de educacion tecnologi-
ca. En el nivel de posgrado se alcanzara una matricula de 60 000
alumnos.

Fstablecor tas bases de un Sistema Nacional de Investigadores de
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Carrera que impulse de manera prioritaria la investigacion en las
instituciones de educacién superior de los estados.

— Reforzar la desconcentracién de la investigacidn fortaleciendo los
centros de investigacién ubicados en los estados; y crear otros cen-
tros en los que participen las universidades y las instituciones del
sistema tecnoldgico. Estos centros deberdn dedicarse a la investiga-
cidén en las dreas de investigacion propias de cada region.

— Se establecerdn cuatro centros regionales de mantenimiento y equipo.

— Se creard un centro nacional de revistas cientificas para consulta a
distancia.
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5.6.1 Diagnostico

5.6 Energia, minas e industria paraestatal

Sector Industrial Paraestatal

La industria paraestatal estd compuesta por 370 empresas, que operan
en 68 ramas de la actividad economica. En 1983, gener6 el 12 por ciento
del Producto Interno Bruto Nacional; representd mas de la tercera parte
de toda la actividad industrial del pais; dio ocupacion a 750,000 traba-
jadores; ejercio alrededor de 32 por ciento del gasto total programable
del sector publico; aportdé mas de la tercera parte de los ingresos tributa-
rios del gobierno federal y, por ultimo, generd el 80 por ciento de las
divisas asociadas a la exportacion de mercancias, siendo por ello un
importante eje de articulacion en nuestras relaciones econémicas con
el exterior.

A través de su capacidad de compra, que alcanz6 el afio anterior 700,000
millones de pesos, es factor de suma importancia en la articulacién con
el resto del aparato productivo nacional.

La participacion del estado en la actividad industrial del pais, se es-
tructura dentro de dos grandes vertientes:

La primera, comprende actividades estratégicas reservadas en exclu-
siva al Estado por disposicion constitucional, éstas son las relativas a
los hidrocarburos, la petroquimica basica, los minerales radioactivos,
la generacion de energia nuclear y la electricidad.

Por otra parte, la segunda vertiente se origina en el sefialamiento cons-
titucional sobre la participacion estatal, por si 0 en concertacion con
los sectores social y privado, en actividades de cardcter prioritario.

Dentro de estas industrias, se inscriben la mineria y la produccion
de bienes de capital, en particular la maquinaria agricola, las grandes
industrias de forja, fundicion, maquinado y paileria, las relacionadas
con equipo rotatorio y de transporte terrestre y maritimo.

Asimismo, el Estado tiene el compromiso de promover la integracion
del aparato productivo, participando en la solucion de las discontinui-
dades que en las cadenas productivas puedan poner en grave riesgo
el funcionamicnto de la planta productiva general del pais. En estas
ramas se ubican las que producen insumos y servicios estratégicos, ¢o
mo las de fertilizantes, agroquimicos, petroguimi ~os bdsicos y produc-
tos sidertrgicos.

Por tltimo. ¢! stado parlicipa imprese | 7 nas
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interés esencial para el bienestar de las mayorias, garantizando particu-
larmente el abasto de bienes y servicios destinados a la poblacion de
menores recursos. Tal es el caso de los alimentos, los productos farma-
céuticos, las prendas de vestir y los electrodomésticos.

Subsector energia

En este subsector se localizan empresas como Petréleos Mexicanos, Co-
mision Federal de Electricidad y otras de menor dimension, ademas
de tres institutos de investigacion del sector: el Instituto Mexicano del
Petroleo, el Instituto de Investigaciones Eléctricas y el Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Nucleares.

Subsector Paraestatal Bdsico

La mineria paraestatal genera el 44 por ciento del valor de la produccidn
minero-metalurgica; existen 27 entidades paraestatales, de las cuales
8 benefician metalicos, 12 no metdlicos y 4 prestan servicios.

En laindustria siderurgica se encuentran tres de las cinco empresas inte-
gradas del pais —las coordinadas por SIDERMEX—, 21 no integradas,
4 relaminadorasy el Instituto Mexicano de Investigaciones Siderurgicas.

Laindustria de fertilizantes, que se concentraen FERTIMEX, cuenta
con 76 plantas en 14 unidades industriales para la elaboracion de fertili-
zantes, insecticidas y diversos productos quimicos.

Subsector Paraestatal de Transformacion

En este subsector se concentran las industrias de Azucar, con 77 por
ciento de los ingenios y 80 por ciento de la produccion nacional.
En textiles y vestido, 14 empresas que generan 12 500 empleos direc-
tos y 66 000 indirectos en la actividad agricola. Enseres dométicos que
posee 12 empresas mayoritarias; asimismo se opera en las industrias
farmacéutica y quimico-farmacéutica; en la de celulosa y papel; la qui-
mica con 3 empresas; la petroquimica secundaria con 7; la de equipo
de transporte con 18 en el campo ferroviario, camiones, autobuses y
motores diésel; en la industria naval se coordinan 5 empresas y por ulti-
mo, en la de bienes de capital se participa mayoritariamente en 30 enti-
dades, entre las que destaca el proyecto en desarrollo NKS, con gran
capacidad para forja, fundicion, paileria y maquinado pesado.

Marco internacional tecnologico

En el desarrollo mundial de la industria juegan un papel fundamental
¢l progreso tecnoldgico, | s cambios en la estructura de la demanda,
los costos relativos de los distintos factores de la produccion, las estrate-
gias de los grandes grupos y las politicas gubernamentales, esto a su
vez estd provocando el cambio estructural de la industria.

Este cambio gque ha empezado a cobrar forma a partir de los setenta,
alectara de mancra radical los factores de conocimiento, de organiza-
cion y de disteibucidn de la produccién y el comercio mundial durante

lo gue resta d ! coencidliente en tres formas:
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a) Lainteraccionentreindustria e investigacion cientifica y tecnoldgica.

b) La complementaridad entre la industria y varios tipos de servicios,
principalmente en los paises industrializados.

¢) La nueva generacion de industrias claves que gradualmente ha ido
tomando el lugar de aquellas en que se sustentaba el crecimiento
del sector.

Algunas de las tendencias mas relevantes del cambio estructural que
se perfilan, son aquellas relacionadas con la futura division internacio-
nal del trabajo destacandose:

a) Lamenor tasa de crecimiento econdmico, la pérdida de rentabilidad
del capital y la dinamica tecnoldgica, entre otros factores, han cam-
biado la direccion de la inversion en los paises desarrollados hacia
areas mdas productivas.

b) Esta tendencia ha implicado dos importantes cambios en los proce-
sos de produccién: primero, una fragmentacion de procesos donde
es posible transferir s6lo parte de ellos a otros lugares en funcion
de razones de orden técnico, econémico y social. Segundo, un claro
patrén de especializacion entre paises desarrollados y en desarrollo,
a efecto de explotar cabalmente las ventajas de la economia de escala
a nivel mundial y las ventajas comparativas derivadas de los costos
relativos de los factores de produccion.

¢) En este marco se prevé una intensa competencia entre los paises mas
avanzados, por controlar la tendencia de la nueva division interna-
cional del trabajo en lo que se refiere a la tecnologia y a sus propios
sistemas productivos. .

d) Una creciente intervencion del Estado —directa o indirecta— en el
proceso de internacionalizacion de la produccion y de la competen-
cia comercial.

El cambio estructural se orienta a promover las actividades econémicas
que incidan en la formacién del capital y la inversion hacia las dreas
mas dindmicas y de mayor rentabilidad.

Las tendencias del cambio estructural en los paises mas desarrolla-
dos, se caracterizan por un marcado crecimiento de las industrias inten-
sivas en conocimientos, como son: la electrénica y la biotecnologia.
Mostrandose paralelamente, una disminucion de las industrias intensivas
en mano de obra no calificada, asi como de las industrias intensivas en
capital y materias primas y de las industrias intensivas en capital, ma-
quinaria y equipo.

Las industrias intensivas en conocimientos incluyen aquellas ramas
que requieren una sofisticada practica de comercializacion, asi como
una sustancial inversion en investigacion y desarrollo e ingenieria de
aplicacion.

En estas ramas los factores clave de competitividad estan determina-
dos por los recursos humanos altamente especializados, la capacidad
tecnologicay lainfracsiructura de servicios al consumidor. Estas ramas
se localizan en la fase introductora del ciclo de vida del producto, por
lo que estan sujetas o fnertes variaciones teenologicas v de mercado.

L as industrias ind as cn capital, maguinaria y equipo, requicren
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una considerable inversion y una sustancial sofisticacion tecnoldgica.
Salvo contadas excepciones la tecnologia que poseen es madura € incorpo-
radaen el producto, el cual generalmente es de alta complejidad técnica.

En estas ramas los factores clave de competitividad estan determinados
por la ingenieria de disefio y manufactura. De acuerdo con el ciclo de
vida del producto, la tecnologia se ubica generalmente en la fase de cre-
cimiento y enfrenta mercados muy dindmicos.

Las industrias intensivas en capital y materias primas, en la mayoria
de los casos, poseen tecnologias maduras, no sujetas a cambios impor-
tantes y generalmente incorporadas en el proceso. En estas ramas los
factores de competitividad son la disponibilidad y costo de las materias
primas, la economia de escala y el costo del capital.

Las industrias intensivas en mano de obra no calificada, requieren
relativamente poco capital y tecnologia. Los factores clave de competi-
tividad estan determinados por el costo de la mano de obra y por estrate-
gias de comercializacion. Su crecimiento estd estrechamente vinculado
al crecimiento demogréfico y a los niveles de ingreso.

Para mejorar su competitividad internacional la industria nacional
y, en particular, la industria paraestatal, enfrenta las consecuencias del
cambio estructural que hemos descrito y debe prepararse para aprove-
char las ventajas comparativas que le dan sus recursos naturales, su
mano de obra y la dindmica de su capacitacion tecnoldgica, al impulsar
las ramas con capacidad de generacion neta de divisas y sin descuidar
su orientacion hacia el desarrollo de la oferta de bienes basicos para
el pais y hacia el fortalecimiento de las ramas productivas que articulan
la produccién nacional y la creacién de una base tecnologica propia.

Cambio estructural en el SIP

Las perspectivas tecnoldgicas para el desarrollo del SIP en el periodo
1983-2000, se contemplan dentro del marco que considera la instrumen-
tacion del cambio estructural del sector industrial paraestatal, estable-
ciendo sus prioridades dentro de los cuatro grupos de ramas industriales
que identifican las siguientes actividades industriales:

Prioridades del sector industrial paraestatal
1. Ramas intensivas en capital y materias primas

— Por su situacion estratégica dentro de la cadena de transformacion,
porque constituyen insumos de uso generalizado que cortan hori-
zontalmente a todo el sector industrial, por sus altos requerimientos
de inversién y baja rentabilidad y porque el Estado cuenta con
una participacion dominante en todos ellos.

— Por constituir el elemento clave de integracidén. Por una parte de-
mandan una gran proporcion de los bienes de los grupos 2y 3.
El grado de integracion nacional de la inversion representa entre
60 y 80 por ciento. Por otra parte, su produccion constituye insu-
mos bdsicos para el desarrollo de las actividades del grupo 4.

—Dado que en lasramas que integran el grupo 1, la economia de escala
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juega un papel relevante, es posible que, en términos generales,
el punto de equilibrio de las empresas se alcance con niveles de
utilizacion de la capacidad instalada del orden de 70 por ciento
como promedio, posibilitando que la industria se planee de manera
tal que el mercado interno cubra el punto de equilibrio, pudiendo
destinar el resto de la capacidad al mercado de exportacién en con-
diciones de competitividad favorables.
La estrategia principal es la integracion vertical.

2. Ramas intensivas en capital, maquinaria y equipo

—Por los altos requerimientos de inversidn y de capacidad tecnoldgi-
ca, por el cardcter estratégico asociado al proceso de formacién
de capital, por el alto riesgo que lleva asociado su desarrollo, por-
que el Estado cuenta con la capacidad productiva mas moderna
del sector y por el esfuerzo que implica organizar el proceso de
transferencia de tecnologia y el desarrollo de proveedores sobre
una base competitiva.

La estrategia fundamental es la integracion horizontal.

3. Ramas intensivas en conocimientos

—Por el carécter estratégico que representa para desarrollar una ca-
pacidad tecnoldgica propia por el alto riesgo tecnoldgico que la
caracteriza, porque el Estado cuenta con la base de recursos huma-
nos altamente especializados en que se sustenta su desarollo y por
el papel que desempeiian en la instrumentacion del cambio estruc-
tural a lo largo de todo el aparato productivo. Adicionalmente,
la concepcidn estratégica que rige para estas ramas, obedece esen-
cialmente a la necesidad de impulsar el desarrollo tecnol6gico mds
que a consideraciones de mercado.

La estrategia de desarrollo es la diversificacion.

4. Ramas intensivas en mano de obra calificada

—Porquerepresentan la contribucion directa del Estado a la satisfac-
cidn de las necesidades basicas de la poblacion y por la posibilidad
de coadyuvar a la estabilidad de los precios internos. En estas ra-
mas, la presencia del Estado debe condicionarse a la decision de
lograr una participacion relevante de manera que constituya un
factor de influencia en el mercado.

Las estrategias del grupo son la modernizacion y la consolidacion.

En este sentido la direccién estratégica que se deriva para la industria
paraestatal permitird concentrar sus recursos de acuerdo con las restric-
ciones previstas, incidiendo fundamentalmente en los desequilibrios es-
tructurales que han caracterizado el desarrollo del aparato productivo
nacional.
P sintesis, las prioridades propucsias tienden a fortalecer v a inte-
v de manera mas eficiente el aparato productive, o crear la masa
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critica tecnoldgica para promover su modernizacion y diversificacion
y para redefinir el patrén de vinculacion con el exterior.

Es en este contexto de prioridades y estrategias para el sistema indus-
trial paraestatal, en donde debe definirse la actividad tecnoldgica que
apoye el desarrollo del sector.

Actividad tecnologica y cientifica en el sector

El sector industrial paraestatal juega un papel fundamental en el desa-
rrollo tecnoldgico del pais, en virtud del lugar que desempefia en la con-
secucion de los objetivos de soberania y de autodeterminacion tecnolo-
gica nacional, asi como por su sefialada concatenacion con el resto de
laindustria nacional, al ser el principal demandante de bienes y servicios
y, al mismo tiempo, el proveedor de los energéticos y de diversas mate-
rias primas, bienes y servicios para la economia nacional.

El sector industrial paraestatal abarca los mayores institutos de inves-
tigacion tecnoldgica existentes en el pais, donde radica una parte impor-
tante de la capacidad nacional de ingenieria.

Durante el afio 1983, el sector invertia un poco menos del 20 por
ciento de los recursos empleados en actividades cientificas y tecnold-
gicas en el pais y alrededor del 12 por ciento de las dedicadas a investiga-
cién y desarrollo tecnologico.

Las empresas paraestatales han representado una parte importante
de las compras de tecnologia al extranjero. Su diversidad ha originado
una dispar asimilacién de esta tecnologia. En las industrias petrolera,
eléctrica, siderirgica y minera, se ha logrado un alto nivel de asimila-
¢i6n, y en algunos casos innovaciones tecnoldgicas de proyeccion inter-
nacional.

La demanda de tecnologia por parte del sector paraestatal hacia el
exterior, ha disminuido en los tres tltimos afios considerablemente. Parte
de esta demanda se ha dirigido hacia la infraestructura cientifico-técnica
del pais. Solo con la Universidad Nacional, se tienen firmados mas de
100 convenios para la realizacion de estudios e investigaciones por parte
de empresas del sector.

Las empresas de la industria paraestatal, han hecho un gran esfuerzo
por lograr la transferencia de tecnologia y asimilarla al proceso produc-
tivo nacional. En los ultimos aflos, en algunas ramas se ha podido cons-
truir un aparato productivo con las tecnologias mas modernas y sofisti-
cadas, originandose una planta productiva con parques de maquinaria
nuevos, tecnologias modernas, cierto nivel de integracion nacional y
con la posibilidad de concurrir competitivamente a gran nimero de mer-
cados potenciales. Este es el caso de la industria de bienes de capital.

Paralelamente a ese esfuerzo industrial, nuestro pais ha formado una
solida base de recursos humanos calificados para las actividades indus-
triales mas dinamicas de nuestra economia. Este esfuerzo es producto
de la amplia base que ofrece el sistema educativo superior, de los ya
largos esfuerzos por construir una solida infraestructura cientifico tec-
nologica y del retorno de mexicanos capacitados en el extranjero en
actividades relacionadas con diversas ramas mdustriales

Sin embargo, existen nn : Sowrrollo fecnolGgieo
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pio, y la inversion en1983 en investigacion institucionalizada, fue ape-
nas el 0.4 por ciento del gasto total del sector, por lo que atn persiste
la siguiente

Problemadtica

— Disparidad en el grado de desarrollo tecnoldgico de las distintas ramas.

— Incipiente programacién y coordinacion tecnoldgica sectorial.

— Acumulacién heterogénea de tecnologias en varias ramas y empre-
sas, sin un plan interno de desarrollo tecnoldgico.

— En la mayoria de las ramas, inexistencia de mecanismos encargados
del desarrollo tecnoldgico.

— Vinculacidn casuistica y esporddica de las empresas con los institutos
tecnolOgicos existentes en el pais, a excepcidon de aquellas directa-
mente vinculadas con los institutos sectoriales. Necesidad de mayor
intercambio y cooperacion entre los institutos existentes en el sector.

— Existencia de sistemas escalafonarios independientes de la competen-
cia y calidad del personal que en ocasiones dificultan la elevacion
del nivel técnico del mismo.

Los institutos de investigacion del sector

Las actividades cientificas y tecnoldgicas mds importantes del subsector
energético y petroquimica basica se encuentran concentradas en el Insti-
tuto Mexicano del Petrdleo, el Instituto de Investigaciones Eléctricas
y el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, en los que se llevan
a cabo programas de investigacion basica y aplicada con personal capaz
de producir elementos tecnoldgicos que culminan con la implantacion
de procesos de produccion, conocimientos y tecnologias para abordar
y resolver problemas prioritarios.

Dentro de la industria de hidrocarburos y petroquimica bdsica, las
actividades que desarrolla el Instituto Mexicano del Petrdleo pueden
dividirse en tres aspectos la investigacion y el desarrollo tecnolégico,
la prestacion de servicios técnicos y la capacitacion y desarrollo profe-
sional en todos sus niveles.

La infraestructura acumulada y la capacidad tecnoldgica adquirida
han permitido avances importantes en el drea de exploracion, en las
ramas de geologia, geofisica y geoquimica, destacando la supervision
automatica en la perforacidn simultdnea y el desarrollo de modelos fisi-
cOs y matematicos.

Por otrolado, cabe hacer notar que la ingenieria utilizada para explo-
tar los yacimientos es de las mas avanzadas del mundo y ha sido desarro-
llada con tecnologia nacional, recurriéndose al extranjero solo en casos
especificos de procesos de exploracion y explotacion costa afuera.

En el drea de refinacion se han logrado progresos importantes en las
actividades de destilacion atmosférica y al vacio; hidrodesulfuracion
de naftas y destilados intermedios; desmetalizacidon selectiva de resi-
duos pesados, cuyo proceso se le ha venido a llamar el proceso DEMEX;;
reduccion de viscosidad; desulfuracion de coque contenido en el petroé-
leo v 1 alquilacion para produccion de gasolina de alto octanaje, entre
otros. Bl Iostituto cuenta actualmente con catorce procesos de refina-
cion v con 184 putentes en total registradac en el extranjero, que cubren
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las areas de refinacion y petroquimica, productos quimicos, aditivos,
catalizadores y otros.

En lo que se refiere al sector eléctrico se ha alcanzado un adecuado
nivel de avance en el desarrollo hidroeléctrico, termoeléctrico y geotér-
mico y se presta también apoyo y asesoria al sector industrial en el area
de fabricacién nacional requerida por éste.

La capacidad existente en materia deinvestigacion y desarrollo tecno-
16gico en el sector eléctrico se encuentra en el Instituto de Investigaciones
Eléctricas que, concentra sus actividades en los aspectos relacionados
con la investigacion y desarrollo de plantas termoeléctricas e hidroeléc-
tricas, asi como en la transmision y distribucion de la energia eléctrica
y la exploracion y explotacion de la energia geotérmica.

El Instituto de Investigaciones Eléctricas desarrolla actividades espe-
cializadas en computacién, automatizacion y control, mecénica de vi-
braciones, analisis y esfuerzos, quimica de combustibles, fendmenos
de transporte y ciencia de materiales, realiza investigacion y desarrollo
tecnoldgico en campos de disefio mecdnico de instalaciones, planeacion
y disefio de circuitos de distribucion, estudios en el sistema de transmi-
sion, efectos del medio ambiente sobre equipos ¢ instalaciones y desa-
rrollo de tecnologia de equipos y materiales eléctricos.

En el drea de geotermia, actualmente, se desarrolla investigacion so-
bre los métodos de exploracion superficial y geoquimica, ingenieria de
yacimientos, materiales y métodos de perforacion de pozos, manejo
y disposicion de fluidos geotérmicos, procesos para el aprovechamiento
de residuos, ingenieria de instalaciones superficiales y disefio de turbo-
generadores pequenos.

El Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares tiene por objeto
planear y realizar la investigacion y el desarrollo en el campo de la cien-
cia y la tecnologia nucleares, asi como promover los usos pacificos de
esta energfa y difundir los avances alcanzados para vincularlos al desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

Por lo que respecta a la aplicacion de la energia nuclear para la gene-
racion de electricidad, a través del desarrollo del proyecto de Laguna
Verde se han obtenido algunas experiencias en administracion, aplica-
cion de principios de garantia de calidad y seguridad. También, se ha
logrado formar una infraestructura importante de recursos humanos
dentro del sector oficial y del sector privado con capacidad de ingenieria
de construcion, investigacion tecnologica de reactores, combustibles y
materiales, exploracion y explotacion de uranio y establecimiento de
normas de seguridad.

Dentro de las técnicas nucleares existentes en el pais se encuentran
radiotrazadores, instrumentos radioisotopicos para medicion y con-
trol, radiografia gamma, fuentes intensas de irradiacién y analisis de
fluorescencia de rayos X por activacion neutronica y de 1sotopos esta-
bles, se realizan investigaciones sobre la relacion agua-suclo-planta vy,
asimismo, se estudia la viabilidad de conservacion de alimentos.

Dentro de los institutos de investigacion del sector, es ¢l Instituto
de Investigaciones Eléctricas, quien destina parte de sus recursos, a acti-
vidades de investigacion v desarrollo tecnologico de energdticos no con-

VEEe Tovite  Braa¥e Soismelion o oy beadey a b Fecha la fretibitidad téenico ect
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—

ndémica de un nimero importante de aplicaciones para la satisfaccién
de la demanda energética en comunidades rurales y marginadas, asi
como para aplicaciones especializadas de fuentes tales como la energia
solar, biomasa, la energia edlica y los aprovechamientos microhidraulicos.

Enlo que serefiere a los recursos humanos especializados, el personal
altamente capacitado con que cuentan los 3 institutos estd constituido
aproximadamente por 160 investigadores con doctorado, 357 con maes-
tria y 1982 con licenciatura.

En el drea de fuentes no convencionales renovables, se estima que
existen laborando en muy diversas instituciones del pais alrededor de
240 personas dedicadas a la investigacion y el desarrollo, de las cuales
60 tienen el grado de doctor, 30 de maestria y 150 de licenciatura.

En el drea de la industria paraestatal basica, se dispone de un impor-
tante centro de investigacion y desarrollo tecnoldgico orientado hacia
la industria siderurgica, el Instituto Mexicano de Investigaciones Side-
rurgicas (IMIS). El objetivo de dicho instituto es coadyuvar en la opti-
mizacion de la operacién y el incremento de la productividad de los
equipos y los procesos de la industria siderurgica.

El IMIS harealizado desde 1982, una campaiia a nivel nacional, tanto
en el drea siderurgica como en la metal mecdnica, dirigida a la determi-
nacion de especificaciones de las piezas o refacciones de importacion,
con el fin de proporcionar elementos necesarios, tales como: tipo de
material y su analisis; tipo de proceso de fabricacion; tratamiento térmi-
co; propiedades fisicas y mecdnicas; posible sustituto nacional, etcétera.

Hasta 1983, en el IMIS se examinaron 1750 piezas provenientes de
diferentes instituciones, de ellas, aproximadamente 720 ya han sido pro-
ducidas en talleres nacionales y con materiales del pais.

Los resultados de vida y calidad son los mismos o mejores que los
obtenidos en los de importacion, sus costos de produccién en ningin
caso superaron el valor de importacién, y en varios casos se obtuvieron
disminuciones hasta de 50 por ciento.

Asimismo, el IMIS ha creado un laboratorio movil, con el fin de dar
servicio a las empresas del ramo, el cual permite obtener datos de las
caracteristicas del material sin necesidad de sacar la pieza de servicio
y hacer a tiempo las sustituciones necesarias.

El Instituto impulsa también a los talleres nacionales y da asesoria
para que las piezas cumplan con las caracteristicas y la calidad especifi-
cadas. De esta manera fomenta a la pequefia industria, haciéndola mas
competitiva nacional e internacionalmente.

Entre los proyectos principales que esta desarrollando el Instituto
se encuentra la produccién de aceros al silicio de granos no orientados
para su uso en la industria de bienes de capital en la rama eléctrica;
asi como el desarrollo de:

— Aceros inoxidables.

— Estampado profundo.

— Acero de alto limite eléctrico.

— Refractarios y especialidades.

— Aceros de alta dificultad de torjudo.
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5.6.2 Objetivo

5.6.3 Estrategias

Por lo que se refiere a la rama de la mineria, el Instituto realiza pro-
yectos en:

— Explotacion racional de las reservas de carbon y mineral de hierro.

— Optimizacién de los procesos de beneficio y transformacion de las
materias primas para la industria siderurgica.

— Investigacidn de nuevos aditivos en peletizado para mejorar su cali-
dad; entre otros.

El IMIS ha estudiado también la posibilidad de desarrollar un nuevo
proceso para la produccion de aceros y a la vez utilizar la energia des-
prendida de este proceso para producir el agente reductor a usarse en
la reduccion del mineral de hierro, sustituyendo casi en un 100 por cien-
to el uso de gas natural y de coque, y a su vez generar energia eléctrica
para la produccién del oxigeno y del argén necesario.

De ahi que resulte importante para el pais el desarrollo de una tecno-
logia propia que se adapte a nuestras necesidades y a los recursos no
renovables.

Es de notarse la colaboracion existente entre el sector y diversos insti-
tutos de investigacidn, particularmente del sector educativo superior,
entre los que destacan la aportacidn del Instituto de Ingenieria de la
UNAM a los trabajos del sector energético. Asimismo, dentro de la
Comision Federal de Electricidad, el laboratorio realiza importantes
trabajos relacionados con el desarrollo y certificacion de la calidad de
materiales, productos y equipos hechos en México, para la rama eléctrica.

Crear una base tecnoldgica propia en el sistema de industrias paraesta-
tales para apoyar la reorientacion y modernizacién del aparato produc-
tivo, su diversificacion, el incremento de su productividad y su competi-
tividad internacional.

Para el corto y mediano plazos:

— Asimilar la tecnologia existente en el sector paraestatal.

— Orientar la demanda del sector hacia la infraestructura cientifico-tec-
nologica nacional, reduciendo las compras de tecnologia en el exterior
al minimo indispensable.

— Crear y reforzar la infraestructura de investigacion y desarrollo tec-
noldgico requerida para el proceso de innovacion en ramas seleccio-
nadas del sistema industrial paraestatal.

Para el mediano y largo plazo:

— Industrias intensivas en capital y materias primas:
Apovar la integracion vertical aprovechando la base de recursos
naturales con que cuenta el pais y actuando como elemento multipli-
cador de o competitividad hacia el resto de la industria.
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— Industrias intensivas en capital, maquinaria y equipo:

Apoyar la integracién horizontal elevando el grado de autonomia
tecnolégica y productiva y reduciendo la vulnerabilidad de la econo-
mia respecto a la disponibilidad de divisas.

— Industrias intensivas en conocimientos:

Apoyar la diversificacion de la estructura industrial para cerrar
la brecha tecnoldgica con los paises industrializados a inducir la mo-
dernizacion del aparato productivo en general.

— Industrias intensivas en mano de obra:

Apoyar la modernizacién y consolidacién de la estructura indus-
trial para satisfacer necesidades bdsicas de la poblacién y fortalecer
el desarrollo del mercado interno. Esta estrategia serd seguida tam-
bién por toda la planta existente en el sistema de industria paraestatal.

Subsectoriales
Energia y petroquimica basica

— Reforzar y descentralizar la capacidad nacional en actividades de in-
~ vestigacion, desarrollo, demostracion y de ingenieria bésica en dreas
energéticas prioritarias, buscando un balance de dichas actividades
con las capacidades y posibilidades de desarrollo de las fuentes ener-
géticas renovables y no renovables.

Mineria y minerometalurgica

— Impulsar de manera decidida las actividades de investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico, asi como el fortalecimiento de compromisos con
el sector educativo, para la formacion de técnicos de alta calif icacion
en materia minera y minero metaltrgica, de modo que se propicie
que larama y las industrias conexas cuenten con tecnologias propias,
y que se apoye el desarrollo de la rama, su integracion horizontal
y la sustitucién de importaciones, sobre todo de bienes de capital.

Siderurgia

__ Apovyar tecnoldgicamente la reestructuracion de la capacidad pro-
ductiva buscando la especializacién a nivel de plantas, en beneficio
de la productividad de la industria, una mezcla de productos mas
adecuada a la demanda del mercado, particularmente, en aceros es-
peciales y dando paso a la integracion vertical de la industria.

Fertilizantes

— Fomentar el desarrollo sistematico de actividades de asimilacion y
deinnovacién tecnologica, aprovechando la infraestructura disponi-
ble en el pais y apoyando la integracion vertical de la industria.

Azucar, papel, quimica bdsica y petroquimica secundaria

—Impulsar la autodeterminacion tecnoldgr s de tas ramas promaovien-

do programas de asimilacion v desarron ogico apoyando la
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5.6.4 Lineas de accion

integracidn vertical y aprovechando la experiencia de las instituciones
de investigaciéon del pais.

— Apoyar la incorporacion de nuevas lineas de productos a efecto de
adaptarse a las tendencias del mercado interno e internacional y ha-
cer un uso mas eficiente de los recursos disponibles en el pais y de
los subproductos derivados de su operacion.

Equipo eléctrico, equipo rotativo, maquinaria para mineria y construc-
cion, partes y componentes, equipo de transporte (terrestre y marm-
mo), motores diesel, electrodomésticos

— Apoyar tecnoldgicamente la articulacion de la industria paraestatal
mediante la integracion horizontal.

— Apoyar la estandarizacion de productos, partes y componentes para
aprovechar economias de escala y el mejoramiento en la productividad.

— Promover la especializacion de plantas por lineas de produccion.

— Apoyar la capacidad nacional en ingenieria de disefio y de manufac-
tura organizandose para asimilar e innovar la tecnologia transferida
y aprovechar mas eficazmente la capacidad productiva del resto de
la industria nacional.

— Actuar tecnoldgicamente en apoyo a la solucién de las discontinuida-
des tecnoldgicas que presentan actualmente estas ramas.

Electrénica profesional, maquinas-herramientas, biotecnologia, farma-
céutica, especialidades quimicas y materiales

— Apoyar tecnoldgicamente el cambio en el patrén de crecimiento histé-
rico de las ramas buscando su crecimiento, incremento de rentabilidad,
la formacidn de recursos humanos para la diversificacion industrial
y actuando como elemento dinamizador del desarrollo tecnolédgico.

— Apoyar tecnoldgicamente la redefinicion del patron de dependencia
con el exterior, induciendo la modernizacion y la elevacion de la pro-
ductividad.

— Realizar actividades de investigacion con orientacidn a largo plazo
y las de desarrollo tecnoldgico en donde sea viable esperar resultados
a corto plazo.

Vestido, textil, paileria y fibras duras

— Apoyar tecnologicamente la modernizacién y consolidacion de estas
actividades industriales orientando el desarrollo tecnoldgico hacia
la generacion de empleos productivos y promoviendo programas de
asimilacion y desarrollo tecnoldgico, aprovechando la experiencia
de instituciones de investigacion del pais.

Para la energia y la petroquimica basica

Programar actividades en los institutos e investigacion para apoyar
tecnoldgicamente los proyectos principales de las empresas.
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— Apoyar a las empresas energéticas en el proceso de sustitucion de
importaciones vinculandolas con la capacidad tecnoldgica de los ins-
titutos de investigacion y con la industria abastecedora.

— Definir y apoyar la solucién de las principales discontinuidades tec-
noldgicas en la cadena productiva de la industria energética y de la
planta abastecedora.

— Aprovechar el potencial de los institutos del sector con el objeto de
incrementar la capacidad de seleccidn, negociacion, adquisicion, arrai-
go einnovacidn de tecnologia para la fabricacién de insumos y bienes
de capital prioritarios para la industria energética.

— Definir, investigar, desarrollar y demostrar nuevos productos y pro-
cesos en la industria energética, para los que exista una amplia de-
manda, ventajas comparativas con el exterior o alto potencial de
exportacion.

— Reforzar las actividades de formacidn y capacitacion de recursos hu-
manos para la industria energética, mediante acciones concertadas
entre institutos e instituciones educativas y mantener en los institutos
capacidades para recabar informacién sobre las tecnologias en desa-
rrollo con alto potencial de impacto en la produccion energética na-
cional.

— Dar maxima prioridad dentro de las actividades de los institutos del
sector a lainvestigacion, el desarrollo, la demostracion y la ingenieria
basica.

Para contribuir a la consecucion de los objetivos del Programa de
Mediano Plazo de Energia, se presentan, adicionalmente, las lineas
de accion siguientes:

Suficiencia

— Apoyar tecnoldgicamente a las entidades encargadas de la identifica-
cién, evaluacion y aprovechamiento de los recursos energéticos del
pais y dar apoyo tecnoldgico a las actividades que aseguren e incre-
menten la disponibilidad de la planta energética.

Ahorro y uso eficiente

— Evaluar, seleccionar y utilizar las tecnologias existentes, asi como
propiciar el desarrollo de nuevas, con objeto de elevar el nivel de
eficiencia energética de la planta productiva y apoyar la formacién
del recurso humano especializado. -

Diversificacion

— Incrementar la capacidad tecnoldgica para el uso de los recursos hi-
draulicos, carboniferos, geotérmicos y nucleares y apoyar tecnologi-
cament: <! desarrollo de ta capacidad nacion:! de fabricacidn de los
bienes de capital requeridos.

Listab! v Vovara caba provectos de oy mmiento a nivel de
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masividad intermedia, de fuentes de energia no convencionales e inten-
sificar la investigacion y el desarrollo para su aprovechamiento en apli-
caciones localizadas y auténomas, buscando impulsar la componente
energética en los proyectos de desarrollo rural.

Desarrollo regional

— Apoyar el uso de la tecnologia existente para abatir el impacto am-
biental originado por las actividades de la industria energética y desa-
rrollar aquellas que reduzcan y prevengan la contaminacion ambien-
tal en las etapas del ciclo energético.

Integraciéon Intersectorial

— Apoyar el proceso de normalizacion de los bienes de capital priorita-
rios para las empresas del sector.

— Desarrollar y demostrar procesos tendientes a la produccion de insumos
criticos o estratégicos.

— Reforzar la capacidad nacional de ingenieria de disefio y de manufac-
tura de los bienes de capital prioritarios, y formar centros de asegura-
miento de calidad.

— Ampliar la colaboracién en proyectos de interés comiin entre institutos
del sector paraestatal.

Estas lineas generales de accion, se complementan con otras de cardc-
ter particular que realizaran cada uno de los tres institutos del sector:

Instituto Mexicano del Petroleo

— Continuar proporcionando servicios de ingenieria y apoyo técnico
alaindustria petrolera, petroquimica, de bienes de capital y conexas,
reforzando la capacidad, eficiencia y calidad de los servicios.

— Incrementar el personal de alto nivel académico y las actividades de
investigacion y desarrollo dentro del instituto.

— Desarrollar tecnologias para el procesamiento del crudo pesado y
sus subproductos y asimilar e innovar tecnologias para la exploracion
y explotacion.

— Con base en la tecnologia desarrollada por el instituto contribuir a
la satisfaccion de las necesidades que presenta la planta productiva
nacional.

— Desarrollar la capacidad tecnolégica para el disefio y demostracion
de mdquinas rotatorias prioritarias para las ramas petrolera y petro-
quimica badsica.

— Incrementar la capacidad de contribucion a los programas de ahorro
y de diversificacion energética del pais.

[nstituto de Investigaciones Eléctricas

- Desarrollac teenologias de disefio, tabricacion y prueba de equipo
necianw, eléctiico y electronico, siste mutacion, control y
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automatizacion, asi como materiales para la industria eléctrica na-
cional.

— Incrementar la capacidad tecnoldgica para la fabricacion nacional
de mdquinas rotatorias.

— Con base en la tecnologia desarrollada por el Instituto contribuir
a la satisfaccion de las necesidades que presenta la planta productiva
nacional.

— Incrementar la capacidad de contribucion al desarrollo nacional de
fuentes alternas de energia.

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares

— Incrementar el personal de alto nivel académico y las actividades
de investigacion y desarrollo dentro del instituto y continuar con el
proceso de simplificacion y racionalizacion de su aparato adminis-
trativo, reorientando sus programas hacia las lineas prioritarias de
la actividad nucleoeléctrica nacional.

— Desarrollar tecnologia para la fabricacién de elementos combustibles.

— Coadyuvar en la determinacién de la demanda de bienes y servicios
de la actividad nucleoeléctrica nacional y apoyar su produccion.

— Coadyuvar al desarrollo de actividades de disefio, ingenieria y cons-
truccion de reactores.

— Desarrollar actividades de disefio de depositos de desechos
radioactivos.

— Realizar actividades de desarrollo tecnologico para apoyar aspectos
de seguridad nuclear y de inspeccion. '

—_ Efectuar actividades de desarrollo tecnol6gico y demostracion de téc-
nicas nucleares para los sectores de salud, industrial y agropecuario,
promover la aplicacion de estas técnicas y ofrecer servicios técnicos
en la materia.

— Vincularse con las instituciones de educacion superior del pais para
la realizacion de investigaciones en las ciencias nucleares y apoyar
programas de formacion de recursos humanos.

Otras instituciones

—_ Fomentar la contribucién de las instituciones de investigacion fuera
del sector, al desarrollo tecnolégico de la industria energeética, reali-
zando las investigaciones basicas y aplicadas que requieren las priori-
dades establecidas, complementando la labor que realizan los institutos
del sector.

Para la industria paraestatal basica

Mineria y minero-metalurgica

— Apoyar el desarrollo tecnoldgico de una industria nacional de bienes
de capital que reduzea los requerimientos de divisas de la mineria

vdelas inditr o minero-metalargicas, siderargicas y de fertilizantes.
— Establecer v Cama de desarrollo y asimilacidn tecnologzica, con

TEE
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base en las empresas controladoras, para todas las paraestatales del
subsector.

— Apoyar tecnoldégicamente programas de ahorro y substitucion de ma-
terias primas y minerales bdsicos de importacion.

— Apoyar las actividades para la deteccién y evaluacion de los yaci-
mientos de mineral de hierro, carbon, arcillas aluminosas, minerales
no metalicos y metales estratégicos, de acuerdo a prioridades pre-es-
tablecidas segin el mercado nacional e internacional presente y futuro.

— Promover el uso de las técnicas geofisicas de exploracion, mediante
el desarrollo de equipo y la formacién de personal especializado en
estas labores, a fin de complementar las técnicas que se usan
actualmente.

— Promover la creacion de un centro de informacion tecnoldgica de
la industria minero-metalirgica.

— Desarrollar los esquemas tecnologicos que permitan producir con-
centrados de alta ley de minerales metélicos y otras formas de adicio-
nar valor agregado a los minerales de exportacion.

— Desarrollar alternativas para el ahorro y la substitucion de aluminio
y otras materias basicas de importacion.

— Seleccionar, asimilar y desarrollar tecnologias para la produccion
de alumina en el pais.

— Desarrollar el esquema tecnoldgico necesario para producir arcillas
y caolines de alta pureza.

— Desarrollar técnicas para la caracterizacion de mineral de hierro.

— Celebrar convenios internacionales de investigacidn con paises pro-
ductores en la industria minero-metalurgica.

Siderurgia

— Promover la estrecha vinculacion del IMIS con las industrias siderur-
gicas y apoyar tanto sus actividades, como otros proyectos importan-
tes para la industria, que realicen otros institutos de investigacion.

— Asimilar o desarrollar la tecnologia necesaria para la fabricacion de
los aceros especiales prioritarios para el pais.

— Reducir el consumo de energia en procesos siderirgicos y minero-me-
talurgicos.

— Apoyar tecnolégicamente la reduccion del consumo de carbon por
tonelada de acero producida.

— Crear grupos de técnicos de alto nivel para alcanzar la autodetermi-
nacion en materia siderirgica.

Fertilizantes

— Crear dentro de FERTIMEX un drea especializada en tecnologia,
capaz de asimilar, adaptar e innovar la requerida por las empresas
de la rama y de fomentar la participacion nacional en las ingenierias
basicas y de detalle, asi como ¢n la manufactura de bienes de capital
para los proyectos en construccion y para el mantenimiento de las
plantas en operacio

Fabricar sales de pos medote =l aprovechamicnto de las agu
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madre de las salmueras de la planta geotérmica de Cerro Prieto, B. C.
Para la industria paraestatal de transformacion
Area naviera, ferroviaria y del autotransporte

— Disefiar los productos que mejor satisfagan las necesidades del trans-
porte masivo de carga y transporte de pasajeros, asi como de embar-
caciones pesqueras, de trabajo y de servicio.

— Seleccionar y adecuar la tecnologia para la fabricacién de camiones,
tracto-camiones y autobuses mas adecuada a las necesidades del pais.

— Adaptar los disefios de los carros del ferrocarril a los requerimientos
del mercado e innovar los carros actualmente producidos.

— Avanzar en la integracidn tecnoldgica de los carros para el metro.

— Asimilar la tecnologia de fabricacién de embarcaciones de mayor grado
de sofisticacion.

— Capacitar a los recursos humanos requeridos y difundir la tecnologia
necesaria.

Area metalmecanica y de bienes de capital

— Sumar las capacidades productivas y tecnologicas de diferentes em-
presas, asegurando la complementacidn cabal de los encadenamien-
tos y fases.

— Formar o consolidar una o varias empresas de ingenieria de disefio
para los bienes de capital prioritarios y consolidar la capacidad de
ingenieria de manufactura en las empresas del sector.

— Definir las discontinuidades criticas o estratégicas en la planta pro-
ductiva nacional, explicitando las carencias tecnoldgicas.

— Impulsar la normalizacién de los bienes de capital prioritarios.

— Fortalecer los sistemas de control de calidad de las empresas.

— Formar las instituciones nacionales encargadas del aseguramiento
de calidad. '

— Estructurar las capacidades de desarrollo tecnoldgico para cubrir las
discontinuidades tecnoldgicas fundamentales de la cadena producti-
va: crear centros de desarrollo tecnoldgico de bienes de capital, en
particular para maquinas-herramienta y equipo rotativo.

— Asegurar la existencia de capacidad tecnoldgica en lubricacion, siste-
mas de control, materiales especiales, rodamientos, etcétera.

— Concertar un programa nacional de formacion de recursos humanos
especializados en diseiio y manufactura de bienes de capital, asi como
un programa de formacion y capacitacion de los mandos medios es-
pecializados.

Area quimica y petroquimica secundaria

— Integrar las cadenas productivas prioritarias para garantizar la com-
petitividad y aprovechar las oportunidades de exportacion, en donde
la escala v la inversion constituyen importantes barreras de entrada

al sector privado.
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— Desarrollar nuevos procesos técnicos que permitan elevar la eficien-
cia productiva y el aprovechamiento de los recursos naturales y de
los subproductos vinculados a la rama.

— Establecer un programa de desarrollo tecnologico y de asimilacion
de tecnologia a fin de reducir los pagos al exterior por concepto de
asistencia técnica.

— Llevar a cabo un programa de actualizacion y formacion técnica de
personal de la industria.

— Establecer un sistema de evaluacion y prospeccion tecnoldgica.

— Llevar a cabo un programa para la caracterizacion, normalizacion,
adaptacion y sustitucion de materias primas, productos, procesos
y aplicaciones.

— Asimilar o desarrollar las técnicas para la fabricacion de polimeros
de alta resistencia y amplia aplicacion, aprovechando la capacidad
tecnoldgica existente en el pais.

Area azucar, papel e industrias diversas

— Asimilar o desarrollar la tecnologia para la incorporacion de nuevas
lineas de productos compatibles con los requerimientos nacionales.

— Apoyar tecnolégicamente las actividades de mantenimiento e incre-
mento de la eficiencia de la industria azucarera, tanto en el campo
como en la fébrica.

— Apoyar tecnoldgicamente el desarrollo de los programas de ahorro
energético y preservacion ambiental en las industrias de estas areas.

— Estandarizar los proyectos, partes y componentes para aprovechar
algunos de escala y mejorar la productividad.

Areas de nuevas industrias: electronica profesional y biotecnologia

— Aprovechar la capacidad tecnoldgica y los recursos humanos de alta
especializacion con que cuentan los institutos de investigacion y desa-
rrollar tecnologias nacionales, para generar proyectos industriales
en el drea de la electrénica profesional, garantizando el desarrollo
de proveedores nacionales con un alto grado de integracion.

_ Desarrollar tecnolégicamente equipos de instrumentacion, control
y automatizacion de procesos.

— Incrementar la capacidad de ingenieria de sistemas y de programatica.

— Apoyar, mediante el disefio, la fabricacion nacional de interfases,
circuitos impresos y equipos de medicion.

— Apoyar tecnologicamente la creacion de una empresa que aproveche
los resultados de la actividad innovadora nacional en el campo de
la biotecnologia.

— Apovyar las actividades de investigacion de largo plazo en el campo
biotecnoldgico, el desarrollo tecnologicoy la demostracion en areas
donde sea viable esperar resultados a corto plazo.

— Financiar el capital de trabajo, canalizando recursos a las areas de
mavor prioridad, apoyando el desarrollo hasta la maduracion.



194

Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico

5.7.1 Diagndstico

5.7 Pesca

El desarrollo politico, econémico y social de México ha suscitado que
el sector pesquero, como alternativa productiva para la generacion de
alimentos, empleos, divisas y desarrollo regional, entre otros, se haya
visto involucrado en una rdpida expansidn, con la consecuente genera-
cién de una problemdtica que en ocasiones ha rebasado los niveles de
organizacién de los gobiernos Federal y Estatales. No obstante, se estan
llevando a cabo todos los esfuerzos necesarios para evitar que esta im-
portante actividad limitada inicamente por la disponiblidad de recur-
sos asignados a ella se desfase del desarrollo integral del pais.

En este sentido, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico
constituyen la base fundamental sobre la cual se sustenta el sistema de
planeacion del sector pesquero, ya que sus resultados permiten evaluar
cada vez con mayor precision, la orientacion de los esfuerzos para el
desarrollo de programas en materia de infraestructura maritima y te-
rrestre, esto es, la expansion de las flotas pesqueras por tipo de recurso-
pesqueria, la capacidad de atraque y de recepcion de productos, planta
industrial y los consiguientes canales de transporte y comercializacion.

Por ello es de importancia primordial conocer y solucionar en el corto
y mediano plazos los problemas coyunturales y estructurales que res-
tringen el avance de la investigacion pesquera y, por lo tanto, el de todo
el sector. '

Aspectos coyunturales

Los problemas mds representativos en este rubro se refieren a la escasez de
personal cientifico y técnico de alto nivel, a la asignacion de mayores
recursos de diversa indole que satisfagan los requerimientos para el 6p-
timo desarrollo de la investigacidon pesquera. Estas limitaciones se deben
principalmente a la situacién econdémica por la que atraviesa el pais
y ala jerarquizacion de las actividades dentro del sector. Los problemas
que las pesquerias industriales y artesanales afrontan actualmente son,
salvo ciertos casos particulares, muy semejantes entre si, e incluyen muy
diversos aspectos, que van desde la disponibilidad del recurso mismo
(aspectos biologicos, oceanograficos, etcétera) hasta su comercializacion
y consumo (promocion, demanda insatisfecha, centros de comercializa-
cion y mercados), pasando por la captura (flota, artes y métodos de
captura, recursos humanos, conservacion del producto a bordo, eteétera),

1

la capacidad de atrague y recepcian (puertos v c-ntros de recepaiony, el
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procesamiento y conservacion del producto en tierra (plantas industriales,
control sanitario y normas de calidad, entre otros), el transporte (vehiculos,
vias de comunicacion, etcétera). A continuacidn se mencionan los aspectos
coyunturales mas importantes que habrdn de resolverse a través de la
investigacion pesquera:

1. Area bioldgico-pesquera

— Prospeccion y evaluacion de los recursos pesqueros.

— Determinacion de la disponibilidad de los recursos pesqueros.

— Localizacién de nuevas dreas de distribucion y pesca.

— Determinacion de la captura maxima sostenible por recurso-pes-
queria.

— Ciclo bioldgico de cada recurso y ubicacion ecotica.

— Determinacién de las variaciones de abundancia de los recursos
en sus areas de concentracion.

— Comportamiento del recurso en las diferentes épocas del afio.

— Elaboracién de cartas pesqueras para uso del sector en general.

— Disefio y experimentacion de biotecnologias de cultivo.

2. Area tecnologica

— Optimizacién de las artes y métodos de pesca.

— Desarrollo de nuevas técnicas y equipos de captura.

— Optimizacion operativa de las flotas.

— Manejo y conservacion de los productos a bordo de las embarca-
ciones.

— Desarrollo de normas para el control sanitario en el manejo, re-
cepcion y procesamiento del producto.

— Desarrollo de nuevos productos a partir de recursos potenciales
o subaprovechados.

— Optimizacién de los procesos tecnoldgicos.

3. Area de comercializacion y consumo

— Investigaciones socio-economicas de pesquerias.

— Uso y destino de los productos pesqueros.

— Determinacién técnica de alternativas en los canales de comercia-
lizacion, distribucion, costos de insumos-productos, etcétera.

— Analisis de mercado.

El desarrollo armoénico e integrado de la investigacion pesquera pue-
de proporcionar los conocimientos sobre los aspectos antes citados e
influir con los demds programas del sector para obtener resultados en
el mediano plazo. Para ello, la dependencia rectora del ramo, con la

decidida participacion de los sectores educativo, social, pablico y priva-
do, ha definido la instrumentacién del programa nacional de prospec-
cion v evaluacion de los recursos pesqueros de la zona economica exclu-

siviar vommar terriforial de México.
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’

Aspectos estructurales

De particular importancia, en el marco de la estructura politica, econo-
mica, social e institucional del sector, es la impostergable necesidad de
efectuar reformas a la estructura orgdnica y funcional del Instituto Na-
cional de la Pesca, con objeto de instrumentar y atender eficaz y eficien-
temente los lineamientos sobre pesca dictados por el Jefe del Ejecutivo
Federal, en su filosofia politica de apoyar sustantivamente la economia
y el desarrollo social del pais a través del asesoramiento oportuno a
los componentes institucionales del sector.

Esta reforma que ya se estd llevando a cabo, se fundamenta en que
la continua evolucion del sector pesquero, asi como el incremento cons-
tante en las responsabilidades de investigacién asignadas al Instituto,
demandan la urgente adecuacion de éste, con el fin de instrumentar
y ejecutar las estrategias y acciones de investigacion cientifica y tecnold-
gica para ayudar al desarrollo nacional, regional y local de la pesca
desde la fase de conocimiento de los recursos pesqueros y sus ambientes,
hasta la de comercializaciéon y consumo. El Instituto Nacional de la
Pesca, los centros de investigacion pesquera y demas infraestructura
para la investigacion estardn orientados a satisfacer las necesidades prio-
ritarias de informacion de los recursos y productos pesqueros, segiin
lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley para el Fomento de la Pesca

'y Reglamento Interior de la Secretaria de Pesca, que estdn en vigor.

Colateralmente, mediante esta reestructuracion se estara en posibili-
dad de establecer mejores acuerdos de coordinacidn con las institucio-
nes de educacion e investigacidn del pais, dependencias de la Adminis-
tracion Publica y sectores relacionados con la actividad. Asimismo, se
podrd garantizar la ejecucion prioritaria de los proyectos de indole na-
cional y regional, apoyando mas eficientemente las demandas de infor-
macion que se generan en las entidades federativas.

La desvinculacién existente entre los sectores que, de una u otra for-
ma, participan en actividades de investigacion pesquera ha provocado
reiteradamente un enorme desperdicio de recursos, el retraso y la repeti-
cion de los estudios realizados, diferencias de enfoques y disparidad
en los resultados de las investigaciones.

En este sentido, se requiere utilizar al maximo las instancias de go-
bierno existentes para establecer los mecanismos de coordinacion efec-
tiva entre las instituciones, las asociaciones y los organismos publicos
y privados, a fin de que exista un completo conocimiento de la situacién
actual y por tanto, pueda llevarse a cabo una optima planificacion de
la investigacion pesquera. Entre estas instancias deben mencionarse el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Enseflanza Superior y la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto, como coordinadora de los sectores de la Ad-
ministracion Publica Federal, de cuyo trabajo coordinado se obtendran
las pautas para el desarrollo conjunto de las actividades a mediano plazo.

Otro problema de menor envergadura ¢s el enfoque de la investiga-
cion en esta materia, Historicamente, la investigacion bioldgica se ha
enfocado principalmente a las pesquerias altamente desarrolladas, ge-
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5.7.2 Objetivos

abuldn, langosta del pacifico, sardina, mero, huachinango, etcétera,
descuidando otros recursos que forman parte de pesquerias potenciales
y artesanales, ademas de aquellos que son susceptibles de ser aprovecha-
dos por acuacultura.

Asimismo, la investigacion integral debe cubrir los aspectos tecnologicos
y economicos en la misma medida que los bioldgicos.

Se requiere apoyar logisticamente los proyectos enfocados a los recur-
sos pesqueros potenciales y a las pesquerias artesanales, principalmente
los que cubren todas las fases (desde su captura hasta su comercializa-
cion), tanto en el aspecto bioldgico como en el tecnoldgico y economico.

En lo referente a cuantificacion de algunos recursos es necesario dis-
poner de estudios sistematicos, y continuos en las diferentes fases de
la investigacion, asi como unificar criterios en las diversas metodologias
de trabajo y establecer una coordinacion adecuada con la infraestructu-
ra académica de la region cuyos recursos estdn investigdndose.

Es vital uniformar los criterios metodoldgicos de investigacion y opti-
mizar el uso de las herramientas necesarias parala cuantificacion (barcos,
laboratorios, equipos, etcétera.). Asimismo, deben orientarse esfuerzos
hacia la cuantificacion de las pesquerias potenciales, artesanales y de
las especies con posibilidades de cultivo.

Es frecuente observar que nuestro pais otorga a organismos interna-
cionales diversos permisos para realizar estudios oceanografico pes-
queros y para investigar y explotar diferentes recursos en nuestros ma-
res, aun cuando no existan acuerdos o convenios de cooperacion con
esos paises. En la mayoria de estos estudios e investigaciones no existe
participacion mexicana, desaprovechandose asi entrenamiento e infor-
macién. En este sentido, debera normalizarse la participacion de perso-
nal técnico y cientifico mexicano en todos y cada uno de los permisos
otorgados para efectuar investigaciones cientifico pesqueras en aguas
nacionales.

Finalmente, debe mencionarse que la escasa difusion de la investiga-
cién pesquera en nuestro pais trae como consecuencia el desconocimien-
to de lo que es y de lo que puede ayudar a resolver esta actividad. Las
propias instituciones dedicadas a la investigacion pesquera deben im-
plementar programas nacionales en forma coordinada para impulsar
el fomento y la promocion de esta actividad.

El programa estara orientado a proporcionar oportunamente la infor-
macion sobre disponibilidad de los recursos pesqueros (potenciales pes-
queros), y a determinar sus regimenes de pesca en la Zona Econdmica
Exclusiva de México, el Mar Territorial y las aguas estuarinas y conti-
nentales de México, tanto en el caso de pesquerias altamente desarrolla-
das, de mediano desarrollo y artesanales, como en el caso de aquellos
recursos que por ahora son potenciales. Por ultimo, el programase orien-
tara hacia el discno y experinientacion de biotecnologias de cultivo gue
incrementen la productividad de las aguas mexicanas. Para ello se plan

tean los objetivos sigutentes:
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5.7.3 Estrategias

— Proporcionar, a través de la investigacion cientifica y tecnoldgica,
la informacidn requerida para el aprovechamiento 6tpimo de los re-
cursos acuaticos y el desarrollo pesquero nacional.

— Proporcionar criterios para el fomento y conservacion de los recur-
sos pesqueros, incluyendo especies cultivables y en peligro de extincidn.

— Dar las bases técnicas y cientificas para la aplicaciéon de medidas
regulatorias de la pesca y la obtencién de un 6ptimo rendimiento.

— Opinar en materia técnica y cientifica sobre los permisos, autoriza-
ciones y concesiones que se otorguen, asi como sobre la importacion
y exportacion de especies acudticas y exdticas.

— Dar las bases técnicas para la determinacion de épocas y zonas de
vedas, asi como para decretar zonas de refugio para especies en peligro.

— Proporcionar asesoramiento para el fomento, cultivo y desarrollo
de las especies de la flora y fauna acudticas que incrementen la dispo-
nibilidad de alimento, sobre todo para consumo directo del hombre.

— Evaluar los efectos de la contaminacion sobre el medio acudtico, sobre
las especies de importancia pesquera; recomendar las medidas para
evitarlos o minimizarlos.

— Elaborar cartas de localizacidn y potencial de los recursos pesqueros
del pais, en coordinacion con las unidades administrativas corres-
pondientes y de acuerdo con las autoridades competentes.

— Desarrollar una tecnologia que permita optimizar la eficiencia en las
capturas, a fin de lograr una explotacion racional del potencial pes-
quero nacional.

— Generar los conocimientos esenciales para producir, adaptar, innovar,
promover y optimizar los procesamientos de productos pesqueros
potenciales o subaprovechados; establecer normas de calidad, ya que
constituyen un apoyo fundamental para abatir los costos de conser-
vacion y presentacion, asi como para aumentar su aprovechamiento
industrial.

— Establecer un mecanismo para la coordinacion de las investigaciones
cientificas y tecnoldgicas que, en el ambito de la pesca, efectien insti-
tuciones o individuos del pais o del extranjero en el territorio nacio-
nal y la Zona Econdmica Exclusiva de México.

— Asesorar a las instituciones educativas del pais sobre las necesidades
existentes en materia de recursos humanos para el sector pesca, asi
como sobre los planes y programas de estudio que hay al respecto.

El “‘Programa Nacional de Prospeccidon y Evaluacion de los Recursos
Pesqueros de la Zona Economica Exclusiva y Mar Territorial de Méxi-
co’’ contempla una estrategia que esta constituida por dos grandes
aspectos: el primero orienta los esfuerzos de investigacidn hacia el cono-
cimiento prioritario de los recursos pesqueros para su mejor aprovecha-

miento; el seeindo se propone lograr laintegracion de lainfraestructura

material, humana y presupuestal dedicada a la investigacion, a través
de los mecanismos de coordinacion que el caso requiera. l.a estrategia
de vincular a los diferentes sectores interesados ¢a la actividad empieza

a llevarse a cabo gracias a la coorlinacios istente entre diversas de
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pendencias, como son: la Secretaria de Pesca y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, la coordinacion con los productores de la acti-
vidad, quienes colaborardn estrechamente en la captacion de informa-
cién pesquera con las flotas comerciales, la Secretaria de Educacion
Publicayla Secretaria de Marina, con sus buques de ensefianza e investi-
gacion, etcétera.

Estas estrategias se conciben como una parte de la estrategia estructu-
ral que permitir a la investigacion contribuir alasolucién de los proble-
mas de desempleo y subempleo, divisas y produccién de alimentos.

Las otras partes se describen a continuacion:

1. Produccién de alimentos

La investigacion pesquera estd enfocada directamente hacia el cono-
cimiento de los recursos pesqueros para su utilizacién racional e inte-
gral, asi como a la divulgaci6n de tales conocimientos con el fin de
apoyar a la produccion de alimentos; por esta razén, en la estrategia.
actual se plantea el estudio de recursos prioritarios que constituyen
pesquerias masivas, como las de sardina, anchovetay fauna de acom-
pafiamiento; o potenciales, como el calamar y las especies mesopela-
gicas. Estos estudios, aunados a la localizacion de nuevas 4reas de
pesca, a la optimizacién y generalizacion de los sistemas de captura
y al desarrollo experimental en el campo de la industrializacion, que
como deciamos estan dirigidos ante todo al aprovechamiento inte-
gral de los recursos pesqueros, asi como a la optimizacion de los pro-
cesos tradicionales y a la implementacion de normas de higiene y
calidad, tendran como consecuencia un apoyo al desarrollo en la pro-
duccién de alimentos.

2. Comercializacion y transporte

Esta estrategia también permitird un desarrollo arménico de la activi-
dad en lo que al abasto, distribucién y consumo de los productos
pesqueros se refiere.

3. Generacién de empleos

Por otra parte, los resultados de las investigaciones biotecnologicas
sobre los recursos acuéticos dan lugar a que se proyecte un crecimien-
to, tanto de las flotas como de las plantas receptoras y transfor . .ado-
ras de los recursos explotados o por explotar. Por lo tanto se¢ habra
de incorporar mano de obra para las diferentes fases del proyecto,
con la consiguiente generacién de empleos.

4. Minimos de bienestar

En lo referente a minimos de bienestar, las acciones anteriores, al
contribuir en forma indirecta a la produccion de alimentos y a la
generacion de empleos reflejard inmediatamente un mejoramiento
substancial del nivel de vida de los recursos humanos que laboran

en el sector.
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5.7.4 Lineas de accion

5. Captacion de divisas

Debido alaimportancia econdmica que revisten actualmente los pro-
ductos pesqueros en el plano de las exportaciones, la investigacién
pesquera también esta orientada al estudio de pesquerias como el
camaron, atun, langosta, abuldn, etcétera, cuyo 6ptimo aprovecha-
miento permitird aumentar la oferta de los productos pesqueros ex-
portables, generando divisas que ayuden al pais.

Finalmente, el desarrollo regional seguird fortaleciéndose con la par-
ticipacion y asesoria directa que lleven a cabo los centros y laboratorios
de investigacion pesquera, en atencién a los problemas y situaciones
que se presentan en sus respectivas regiones.

Los recursos pesqueros de México representan un apreciable potencial
para mejorar cualitativa y cuantitativamente la alimentacién popular,
para aumentar los niveles de ocupacién y para generar divisas. Para
apoyar mejor las inversiones es necesario un estudio constante de nues-
tro potencial pesquero, sin que ésto implique diferir €l inicio o la conti-
nuacion de los programas de captura, industrializacion, etcétera.
Dentro dela politica y la estrategia encaminadas a mejorar la utilizacion
de nuestros recursos naturales ocupa un lugar prioritario la investiga-
cion pesquera, tanto para hacer menos aleatorias las capturas como
para dar solidez y permanencia a la infraestructura pesquera, que es
fundamental para alcanzar un desarrollo significativo de la actividad.
Las lineas de accion sefialadas para ello son:

1. Investigaciones bioldgico-pesqueras

Todas las pesquerias pasan por diferentes fases en su desarrollo, y
los problemas que se presentan varian con cada una de estas etapas;
de aquique lainvestigacidn bioldgico-pesquera tenga que ser realizada
de acuerdo con el grado de desarrollo en que se encuentra la pesque-
ria: altamente desarrollada, en desarrollo, potenciales y de especies
en peligro.

2. Investigacion tecnoldgica de captura

La investigacion sobre la tecnologia de capturas esta encaminada a
la optimizacion de los rendimientos de las artes y métodos de pesca
en pesquerias desarrolladas, asi como al establecimiento de nuevos
métodos y artes de pesca para la explotacion de recursos potenciales
o subexplotados.

3. Investigaciones oceanograficas y limnoldgicas
Laoccanografia, aplicada al conocimiento de los pardmetros abioti-

cosyelclecto de éstos sobre las pesquerias deinterés comercial, coad-
Vava en tiempo y espacio hacia una adecuad @ planificacion de los

sasid
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recursos pesqueros en explotacion. Esta ciencia encierra diversas po-
sibilidades de aplicacion al desarrollo de la pesca, v es fundamental
para el conocimiento de los diversos fendmenos que ocurren en el
medio marino y que inciden en el recurso que nos ocupa.

4. Investigacion para la acuacultura

Es de primordial importancia para el estudio de las especies acuati-
cas, el disefio y experimentacion de biotecnologias de cultivo, entre
las que se destacan el manejo de organismos, la nutricién, sanidad,
reproduccion y los sistemas de ingenieria mas apropiados para hacer
rentable y productiva la actividad.

5. Investigacidn tecnoldgica de productos pesqueros

Las investigaciones sobre la tecnologia de los procesos industriales
para la utilizacion de recursos pesqueros potenciales o de poco valor
econdmico actual, pero de gran importancia alimenticia, estdn orien-
tadas a la busqueda de formas y tipos atractivos desde el punto de
vista de su presentacidn y de su valor alimenticio.

Lanormalizacion de los productos pesqueros representa un capitulo
importante para el mejoramiento sanitario de los alimentos. Tam-
bién son de gran importancia los servicios de andlisis quimico para
la industria alimentaria.

6. Apoyo técnico y cientifico al sector pesquero

La disponibilidad de informacion a distintos niveles es esencial para
ayudar al desenvolvimiento de las pesquerias y a la consolidacién
de la industria.

Es tarea fundamental del Instituto Naciona! de la Pesca canalizar
la informacion técnica a las autoridades del ramo, al sector social,
al sector privado, a las dependencias e instituciones de investigacion
cientifica y al publico interesado en esta actividad. Es un servicio
de coordinacion entre el aspecto técnico y los cientificos del Instituto
adscritos a los programas de investigacion, con el fin de responder
mediante publicaciones, dictamenes, informes técnicos, conferencias,
cursillos de adiestramiento, etcétera, a las demandas de informacioén
por parte de los sectores interesados.

7. Coordinacion cientifica interinstitucional

Los estudios pesqueros y las investigaciones acudticas en general han
experimentado en los ultimos afios un desarrollo considerable. De-
pendencias gubernamentales, instituciones educativas publicas y pri-
vadas, institutos y universidades de provincia, etcétera, realizan ac-
tualmente programas de investigacion para resolver problemas de
la industria o para finalidades acadénmicas.

LEn virtud de esta proliferacion de invesiioy hace necesaria
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la coordinacidn entre todas las instituciones participantes para lograr
el mas adecuado desarrollo y aprovechamiento de los esfuerzos.

_ Coordinacion cientifica internacional y con organismos multinacio-

nales

El progreso de la ciencia y la tecnologia pesquera nacionales depende
en gran parte de las facilidades que los paises tengan para desarrollar
sus programas.

Muchos de éstos pueden realizarse para fines especificos dentro
de aguas de sus zonas econémicas exclusivas, pero en otros se requie-
re la participacion de paises con fronteras limitrofes y aun en exten-
siones geograficas que sobrepasan los limites geopoliticos de las
naciones.

El impacto que las flotas pesqueras internacionales ejercen sobre
la existencia de los recursos pesqueros obliga a la participacion de
las naciones interesadas. El acceso a los recursos de informacion cien-
tifica y tecnolégica impone la cooperacion entre los paises para
conformar convenios de participacién en investigaciones conjuntas,
sujetandolas a metodologias previamente acordadas para que la in-
formacién resultante sea de utilidad binacional o multinacional.
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5.8.1 Diagnostico

5.8 Salubridad y asistencia

Los principales factores que afectan el tamafo, la composicién y la dis-
tribucién de la poblacion humana son la fecundidad, la mortalidad y
las migraciones.

Para 1980 México tenia, segun datos del Décimo Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda alrededor de 68 millones de habitantes,
siendo la tasa de natalidad para ese afio de 34.4 nacidos vivos por 1 000
habitantes. La natalidad en los tiltimos afios ha mostrado una tendencia
moderada hacia la disminucion, sin embargo se ha mantenido préctica-
mente estable.

Por otro lado, la mortalidad se ha reducido en forma importante
en los ultimos cincuenta afios de 25.6 defunciones por mil habitantes en
1920 a 6.0 defunciones por mil habitantes en 1978. La esperanza de
vida al nacimiento fue para 1981 de 66.0 afios con una diferencia a favor
del sexo femenino de cerca de 4 afos.

La migracion interna por su parte, ha producido una concentracién
de la poblacién en dreas urbanas.

Estos tres fendmenos demograficos, condicionan un aumento de la
poblacion demandante de servicios de salud.

En cuanto a las causas de mortalidad y morbilidad general en nuestro
pais, en 1978 se contaban entre las diez principales causas de muer-
te los accidentes, la mortalidad perinatal, la cirrosis hepatica y la dia-
betes.

Por otro lado, en lo referente a la morbilidad nacional se mostré
un incremento en la enteritis y otras enfermedades diarréicas y en las
infecciones respiratorias agudas.

Es necesario poner especial atencion en enfermedades como el palu-
dismo, la tuberculosis y el dengue, entre otras, que aunque no represen-
tan causas importantes de morbimortalidad a nivel nacional, son pade-
cimientos endémicos de gran importancia, en zonas geograficas amplias
del pais.

Es importante resaltar por ultimo que el 7 por ciento del total de
la poblacion (segtin estimaciones en base a datos de la OMS) presenta
algun tipo y grado de invalidez.

Algunos de los problemas de salud que han sido poco estudiados vy
para los que se requiere de estudios epidemiologicos interdisciplinarios
que permitan i instrumentacion de acciones preventivas en grupos de
alto rieseo son ¢l alcoholismo y la farmacodependencia, asi como

riespos de trabugo,



Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico

Investigacion

Actualmente se cuenta con dos estudios de cardcter diagndstico, ela-
borados por la Coordinacion de Servicios de Salud, de la Presidencia
de la Republica, que describen el panorama de la investigacion en la
actualidad.

El primero de ellos, base del diagndstico presentado, es un estudio
terminal que analiza la investigacion en salud en México durante 1981
y 1982; el segundo es un trabajo que estudia, de manera retrospectiva
de 1960 a 1981, la publicacién de trabajos de revistas nacionales sobre
el 4rea de investigacion en servicios de salud, y que representa un com-
ponente de importante utilidad para mejorar los servicios de salud en
el pais.

Es preciso sefialar que estas aproximaciones diagnodsticas son la base
para la obtencion del conocimiento detallado del fendmeno de la inves-
tigacion en el drea de la salud. Es necesario entonces ampliar y profundi-
zar esta informacion de manera continua y permanente con el objeto
de tener un conocimiento mas objetivo en la realidad en este campo.

Para efectos de lograr el desarrollo planificado de la investigacion
en salud se han analizado 3 821 proyectos, realizados en instituciones
de salud y de ensefianza e investigacion, de los cuales 3 274 (86 por
ciento) se desarrollan en la ciudad de México y 547 (14 por ciento) en
provincia.

En el caso de las instituciones de salud se ha cubierto practicamente
la totalidad del pais; para las instituciones de ensefianza e investigacion,
todavia queda por explorar una parte de los estados de la Republica.

La investigacion biomédica constituye el 35 por ciento de los proyectos
ylainvestigacion clinica el 37 por ciento. Como es de esperarse, la inves-
tigacion clinica se realiza en su gran mayoria (94 por ciento) en el sector
salud, principalmente en la SSA y en el IMSS, con una contribucion
importante del DIF.

Los proyectos de investigacion sociomédica corresponden solo al 15
por ciento de los analizados, y de ésta, la investigacion de servicios de
salud es aproximadamente una quinta parte, es decir, alrededor del 3
por ciento del total de los proyectos. E1 IMSS y la SSA realizan cada
uno aproximadamente una tercera parte de los proyectos de investiga-
cion sociomédica analizados, siendo importante la contribucion de la
UNAM en esta area.

Como la investigacion de servicios de salud es un drea de importancia
para el desarrollo de la prestacion de servicios, su escasa participacion
y su incipiente evolucion reclaman planteamientos estratégicos y de apoyo
financiero a corto plazo. Esto se refleja en la escasa produccion y, por
lo tanto, publicacion de estudios que permitan esclarecer los problemas
que se dan cita en el proceso de gestion de los servicios y de su impacto
en el nivel de salud de la poblacién. En el segundo trabajo referido
alinicio de este diagndstico, se obtuvo informacidn que permite conocer
las pocas revistas dedicadas al tema de la salud que publican articulos
en relacion a la investigacion de servicios de salud. Asise pudo detecta
que de 177 publicaciones examinadas, solo 15 por ciento {26 de ell:
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de conocimiento, formando un total de 197 articulos: de este universo,
la mayoria de las publicaciones eran de orden conceptual (70 por cien-
to), existiendo una baja cuantia de trabajos empiricos y predominando
en estos ultimos los estudios de indole descriptiva (75 por ciento) sobre
los experimentales, lo que indica el bajo nivel de aplicacién en los proce-
sos operativos de atencion a la salud de los productos de estos trabajos.
Un aspecto relevante en los resultados de este diagnostico de publicacio-
nes es la escasa produccion de estudios con participacion interdiscipli-
naria y el bajo numero de articulos publicados que guardan un minimo
rigor metodologico.

Continuando con los resultados del estudio base de este diagndstico,
la proporcidn de investigacion en biotecnologia es extremadamente ba-
ja; menos del uno por ciento de los proyectos es sobre esta area. Hay
que tomar en cuenta que, como se ha sefialado, la tecnologia farmacéu-
tica se considera como investigacion biomédica y la tecnologia de ali-
mentos se incluyd en el drea de alimentos, pero atin asi, la investigacion
en biotecnologia sigue siendo como siempre un renglén poco atendido,
la mitad de cuyos proyectos se efectian en la UNAM.

La investigacion en el drea ambiental también se lleva a cabo en muy
poca cuantia; menos del 2 por ciento del total de proyectos. Son la SSA
y las instituciones de ensefianza, principalmente la UNAM y el conjunto
de universidades estatales, quienes los realizan.

En el drea de alimento destaca la UNAM con el 47 por ciento de los
proyectos, siendo importante la participacion de las otras instituciones
de ensefianza y de la SSA, fundamentalmente la del Instituto Nacional
de la Nutricion.

Debe quedar claro, por supuesto, que hay otras instituciones que rea-
lizan investigacion en alimentos y biotecnologia y cuya produccion no
ha sido contabilizada para el proposito y alcance de este documento.

Los tumores malignos, la salud materno-infantil y la planificacion
familiar, los trastornos mentales, incluyendo farmacodependencia y al-
coholismo, la sintesis y el desarrollo de medicamentos y las diarreas
comprenden el 47 por ciento de los 1 890 proyectos relacionados con
problemas prioritarios y el 23 por ciento de los 3 821 proyectos estudiados.

Aproximadamente la mitad de los proyectos del area biomédica enfo-
cados a la sintesis y desarrollo de farmacos, son en realidad estudios
de tecnologia dirigida a la produccion de algunas especialidades farma-
céuticas como grageas, suspensiones, etcétera. La otra mitad de los pro-
yectos en esta drea corresponde a la sintesis o aislamiento de farmacos
o de sustancias con probabilidad de accidon farmacologica, pero no se
han identificado proyectos que se ocupen de la investigacion preclinica
o clinica de estos productos. Los proyectos en esta misma prioridad,
clasificados en el drea clinica, corresponden mas bien a estudios de far-
macologia clinica de productos originados en otros paises.

Los proyectos de investigacion relacionados a enfermedades cerebro-
vasculares, accidentes, educacion para la salud y enfermedades preveni-
bles por vacunacion, fueron pocos, siendo estos campos de gran interés
nacional por sus efectos sobre la morbilidad y la mortalidad.

Uno de los componentes esenciales para incrementar cualitativa y
cuantitativamente la investicacion en salud es la formacion de recursos

humanos calificados,
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4.2 Objetivo:

Se requiere entonces una mayor precision para establecer los proble-
mas de salud del pais que, por razones de frecuencia, gravedad, costo
econémico o social y vulnerabilidad, representen los campos de trabajo
que deben ser impulsados prioritariamente, tanto por medio de la for-
macion de investigadores como del desarrollo de investigaciones especi-
ficas.

Existen areas importantes en patologia en las que la investigacion
ensalud es escasa y debe ser estimulada y ref orzada, entre ellas estan, sin
que ésto sea un listado exhaustivo, las diarreas, las infecciones respira-
torias agudas, la tuberculosis, los padecimientos generados por la con-
taminaciéon ambiental y algunas enfermedades cronico degenerativas.

Los esfuerzos que se realicen para enfrentar los problemas del futuro de
lainvestigacion en salud no podran lograr sus potencialidades sise llevan
a cabo aisladamente. Es indispensable establecer nuevas acciones concer-
tadas de colaboracion interinstitucional e intersectorial y reforzar las
existentes. En este sentido, es una buena base el hecho de que el interés
primordial de investigacion en diversas instituciones sea complementario.

De 1976 a 1981, el gasto nacional en ciencia y tecnologia aumento
de 4 372 millones a 32 492 millones de pesos, de los cuales al Gobierno
Federal correspondio el 85 por ciento en ambos aflos. Esto significa
una elevacion del 0.39 por ciento al 0.56 por ciento del Producto Interno
Bruto. En lo que corresponde al gasto de investigacion en salud, toman-
do en cuenta la del afio de 1981 lo que consigna el Informe Presidencial
para este renglon en las instituciones del sector salud y estimaciones
de la parte correspondiente erogada por la Universidad Nacional Autd-
noma de México y por las otras universidades del pais, se estima que
el gasto actual de investigacion en salud puede alcanzar los 3 mil millo-
nes de pesos, sin incluir lo que corresponde a formacion de recursos
humanos. Aun cuando estas cifras sefialan que el pais ha incrementado
su inversion en ciencia y tecnologia, es necesario aumentar en calidad
y en cantidad la investigacion, para lo cual se requiere incrementar lo
invertido y buscar mecanismos que vinculen a diversos grupos de inves-
tigadores para racionalizar mas los recursos.

Los recursos para la investigacion clinica y sociomédica son menores
que para la investigacion biomédica. Por lo que hay que reforzar la
inversion de recursos fisicos y financieros para estimular la investiga-
cion en estas areas.

En cuanto a la relevancia de la investigacion médica en México con
respecto a la totalidad de la actividad cientifica, la proporcion de inves-
tigadores dedicados al drea médica es el 12.8 por ciento de la comunidad
cientifica. Del gasto total en investigacion y desarrollo tecnoldgico del
pais, el drea médica consume aproximadamente 10 por ciento, sin em-
bargo, el 40 por ciento de las publicaciones cientificas en revistas inter-
nacionales generadas por mexicanos se realiza en el drea médica.

Los objetivos constituyen la expresion cualitativa de los cambios o
transformaciones que en esta materia se pretende lograr en el periodo
1983-1988.

Fste progranti se propone para la realizacion de los siguientes objetivos:

.
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5.8.3 Estrategias

—Formular y mantener actualizado un diagnoéstico integral sobre la
investigacion de salud en el pais.

—Definir el marco normativo para el establecimiento de las prioridades
y la evaluacién de la investigacion en salud.

—Establecer mecanismos generales de coordinacion interinstitucional
e intersectorial con los sectores productivo y de servicios, tanto ptibli-
co como paraestatal y privado, para incrementar y racionalizar los
recursos destinados a la investigacién.

—Participar en la planeacién del desarrollo de recursos humanos nece-
sarios para la investigacion en salud.

—Avanzar en la descentralizacion de la investigacion en salud en el pais.

—Avanzar en el conocimiento, en particular de los fendmenos fisicos,
bioldgicos y sociales que intervienen en la salud.

—Ofrecer soluciones cientificas y técnicas a los problemas principales
de salud de la poblacién mexicana.

En lo expuesto en el apartado correspondiente al sector salud del Plan
Nacional de Desarrollo, se incluye un lineamiento de estrategia referen-
te al incremento de la productividad y la eficacia de los servicios median-
te la mejoria en la formacién de los recursos humanos y el impulso
dela investigacién fundamentalmente en las areas biomédicas, médico-
social y de servicios de salud.

Las siguientes estrategias especifican este lmeamwnto Esimportante
hacer notar que los planteamientos hechos en el Foro de Consulta Popu-
lar para la Planeaciéon Democratica de la Salud, tema Investigacion,
se encuentran incluidos en estas estrategias:

—Establecer el Sistema Sectorial de Informacion sobre Investigacién
en Salud.

—Determinar los mecanismos para la difusién de los resultados de la
investigacion en salud.

—Precisar los problemas de salud prioritarios para investigacion en el pais.

—Difundir y controlar la aplicacion de las normas de ética y de biosegu-
ridad en la realizacidén de las investigaciones.

—Establecer y promover la aplicaciéon de mecanismos de evaluacion
de los proyectos de investigacion.

—Promover la consolidacién y ampliacion de la infraestructura de in-
vestigacion en salud, incluyendo la disponibilidad de las divisas nece-
sarias para su operacion.

—Promover programas que permitan la complementacion de lineas y
recursos de investigacion a través de la colaboracidn de:

» Dependencias y grupos de investigacion dentro de las instituciones

del sector.
« Diterentes instituciones del sector.
s Insreaciones del sector salud y las institiciones de ensefianza supe-

VS ;.:' i{ I(

; ; T
100N del sector salud "(Ores.
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5.8.4 Lineas de accion

—Establecer mecanismos para el estimuloy apoyo especial a programas
de investigacion en problemas de salud que se consideren de especial
importancia.

—_Establecer vinculos de colaboracion y apoyo a la investigacion con
los sectores productivo y de servicios publicos, paraestatales y priva-
dos, especialmente en el drea de la industria farmacéutica y de biotec-
nologia.

—_ Promover mecanismos que garanticen a escala nacional la disponibi-
lidad de informacion cientifica y su uso racional.

— Fomentar la desconcentracion y descentralizacion de la investigacion
en salud, propiciando el establecimiento de centros regionales.

—_Establecer un programa nacional de formacion de recursos humanos
para investigacion en salud.

Las acciones que se proponen para el logro de los objetivos son:

— Disefio, intrumentacién y control de un sistema de informacion sobre
las actividades cientificas y tecnologicas en el area de la salud.

— Precision de los problemas de salud considerados como prioritarios
para efectos de investigacion.

—Disefio y validacién de modelos de evaluacién de proyectos de investi-
gacion en salud.

__Establecimiento y seguimiento de convenios de colaboracion interins-
titucional en materia de investigacion en salud.

— Precision de las dreas dentro de la investigacion en salud que requiera
de una formacion de mayor numero de investigadores asi como de
los perfiles de dichos investigadores.

__Establecimiento y seguimiento de convenios de colaboracién con las
entidades federativas en materia de investigacion en salud.

— Diseifio, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos de investi-
gacion basica o aplicada y desarrollo tecnoldgico sobre:

a) Condiciones y riesgos de trabajo.

b) Técnicas quirirgicas.

c) Enfermedades cronico-degenerativas.

d) Violencia y salud mental.

e) Biotecnologia.

f) Medicamentos.

g) Asistencia y seguridad social.

h) Enfermedades infecciosas y parasitarias.

i) Alimentacién y nutricion.

j) Operacion de servicios de salud.

k) Reproduccion humana, crecimiento y desarrollo.
1) Enfermedades causadas por la contaminacion ambiental.




