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7 Modernizacion administrativa

El proceso de modernizacion administrativa tenderd a estrechar y facili-
tar los vinculos entre todos los elementos que forman parte del sistema
nacional de ciencia y tecnologia a fin de que éste se transforme en factor
importante del cambio estructural previsto en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1983-1988. El proceso se disefiard con la participacion de los sec-
tores involucrados a fin de minimizar acciones inadecuadas y resisten-
cias al cambio.

La modernizacién administrativa persigue ajustar los mecanismos
de programacién, operacion y control del gasto publico en ciencia y
tecnologia a los propdsitos del Programa y facilitar la evaluacion de
sus politicas y acciones. Para ello serd necesario afinar el marco juridico
de la coordinacién intersectorial, establecer procedimientos de coordi-
nacién con los programas de desarrollo estatales y regionales e instaurar
practicas uniformes y expeditas de concertacion con el sector privado.

Objetivos

Los objetivos del Programa en materia de modernizacién administrati-
va de las actividades cientificas y tecnoldgicas de la administracion pu-
blica federal son:

1) Estrechar la coordinacion entre las entidades y dependencias de la
administracion publica federal que tienen actividades cientificas y
tecnoldgicas o que influyen en su fomento y regulacion a fin de racio-
nalizar el gasto y evitar duplicaciones innecesarias.

2) Contar con un sistema claro y ordenado de catalogacion del gasto
federal en ciencia y tecnologia para facilitar las cuentas y la asigna-
cion y control del presupuesto destinado a estas actividades.

3) Avanzar en la descentralizacion de las actividades de investigacion
y de formacion de recursos humanos, y en la oferta de servicios de
ciencia y tecnologia a las ramas productivas para atender mas objeti-
vamente los problemas del desarrollo regional.

4) Racionalizar la estructura organizacional de los laboratorios nacio-
nales y centros de investigacion de la administracion pablica de acuerdo
con las necesidades sectoriales e intersectoriales, promoviendo, cuan-
do sea menester, la creacion de centros de investigacion y servicios
cientificos y tecnologicos.

5) Consolidar la calidad y eficiencia operativa de 1os centros de investi-

pacion mediante el establecimiento de criterios que normen lacarrera
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6)

de los cientificos y tecndlogos al servicio del Estado.

Facilitar la participacion y la consulta de los diversos grupos sociales
interesados en la definicion de politicas cientificas y tecnoldgicas na-
cionales y sectoriales, y en el establecimiento de mecanismos operati-
vos para la concertacién de acciones.

Estrategias

El proceso de modernizacion administrativa tendiente a lograr la mayor
eficiencia del Programa Nacional de Desarrollo Tecnologico y Cientifi-
co se orientara mediante la aplicacion de las siguientes estrategias:

Y

2)

3)

4)

A fin de estrechar la coordinacidn entre las dependencias y entidades
de la administracion publica que tienen actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, o que tengan alguna relacion con
su fomento y regulacién, habrd de adecuarse el marco juridico vigente.
Esta adecuacion debera tender a facilitar y ordenar las relaciones
entre los sectores participantes en el Programa dentro del marco de
la Ley de Planeacion y del Sistema Nacional de Planeacion Democra-
tica; asimismo, la modernizacion del marco juridico facilitara el dar
congruencia a los diversos instrumentos de politica para regular la
generacion y difusion de tecnologia.

Para contar con un sistema adecuado de asignacion y control del
gasto publico federal en ciencia y tecnologia serd necesario ajustar
el proceso de planeacion -programacion- presupuestacion, identi-
ficando e individualizando explicitamente las lineas presupuestarias
destinadas a las actividades cientificas y tecnoldgicas y a su fomento
y regulacion. Esta estrategia comprende la revision, depuracion y
enriquecimiento de las clasificaciones y cdédigos que se emplean en
la integracidn de los presupuestos sectoriales e institucionales en ma-
teria de ciencia y tecnologia, asi como la capacitacion de los servido-
res publicos que llevan a cabo las tareas de formulacién y control
presupuestario.

Para promover la descentralizacidon de las actividades cientificas y
tecnoldgicas, las dependencias y entidades que participan en el Pro-
grama fortalecerdn a las instituciones de investigacion, formacion
de recursos humanos y servicios cientificos y técnicos que tienen su
sede fuera de las zonas metropolitanas mediante convenios de coor-
dinacién y concertacion que tengan como propoésito resolver necesi-
dades del desarrollo estatal o regional.

Para mejorar a las instituciones que no han alcanzado niveles de cali-
dad y productividad suficientes, las acciones descentralizadoras del
sector de ciencia y tecnologia procuraran enlazar las tareas de investi-
gacion y desarrollo tecnoldgico, las de formacion de recursos huma-
nos de alto nivel, las de servicios de informacion y las de produccion
de bienes y servicios que se realizan en una misma region, Estado
o ciudad a fin de propiciar la autosuficiencia técnica en esos dmbitos
geograficos.

L.a creciente importancia que tienen las actividades de investigacion
en el desarrollo y bienestar de la sociedad ha conducido a que el Esta-
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do asuma cada vez mas la responsabilidad de crear laboratorios y
centros de investigacion cientifica y desarrollo tecnol6gico. Para cum-
plir con estas funciones el Estado requiere contar con un esquema
de organizaciéon administrativa que optimice el funcionamiento de
esa clase de instituciones que forman parte de la administracién pu-
blica. Dicho esquema de organizacién deberd tener en cuenta que
los laboratorios y centros de investigacion del Estado se dividen en
dos grandes categorias:

a) Un grupo de centros de investigacion y servicios cientificos y tec-
nolégicos dependientes o coordinados por dependencias del Go-
bierno Federal, orientados a solucionar problemas directamente
relacionados con la operacién de los sectores correspondientes.

b) Una red de centros de investigacion bdsica, aplicada y de desarro-
llo tecnoldgico dependientes de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto y coordinados por CONACYT, susceptibles de ser
orientados a la solucién de problemas intersectoriales, asi como
aprever el cambio en las condiciones econdmicas, sociales y tecno-
l6gicas del pais y su entorno internacional relevante para apoyar
decisiones de importancia nacional.

Ambos grupos de instituciones son esenciales para asegurar una
cobertura que garantice el desarrollo adecuado de la ciencia y tec-
nologia nacionales, influir directa y significativamente sobre el
comportamiento global del sistema nacional de ciencia y tecnolo-
gia, hacer accesible a las empresas medianas y pequefias servicios
de informacion y asistencia técnica, evaluacién tecnoldgica, con-
trol de calidad, etcétera.
A fin de mantener los prop6sitos y la calidad de la investigacion
que se realiza en las instituciones de la administracion publica,
las Secretarias de Estado de las que dependen deberdn conservar
en un nivel prioritario las funciones originales de dichas institucio-
nes, evitar que se conviertan en centros de servicios técnicos mas
cercanos a la practica profesional que a la investigacién y emplear cri-
terios académicos en la selecciéon y promocion de sus investigadores.
6) En vista de que en la actualidad una de las mayores deficiencias del
proceso de desarrollo tecnoldgico consiste en la escasa vinculacion
entre la demanda y oferta de tecnologia nacional, las dependencias
de la administracion publica del sector de ciencia y tecnologia procu-
raran estimular la presencia de usuarios y generadores de conoci-
mientos en las consultas y actividades de planeacion y evaluacion
que realicen. De la misma manera, los mecanismos operativos de
concertacién tendréan el objetivo de intensificar la participacion de
los usuarios potenciales en la formulacién y financiamiento de los
programas de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico.

Lineas de accion
1. Teniendo en cuentalareforma al articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, se estudiaran los diversos instru-
mentos legales y administrativos existentes que norman las activida-
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des de generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos cien-
tificos y tecnologicos, en particular aquellos que influyen en la coor-
dinacion intersectorial de los programas y acciones de las entidades
y dependencias de la administracién publica, y se propondran modi-
ficaciones pertinentes, o nuevas normas juridicas, que faciliten el
proceso de modernizacién administrativa, de coordinacién con las
entidades federativas y municipios, y de participacion de los sectores
social y privado.

. LaSPPy CONACYT conla colaboracién de SARH, SECOFI, SCT,

SEDUE, SEP, SEMIP, SEPESCA y SSA estudiardn, modificaran
y aplicardn un sistema de catalogacidn para identificar y codificar
el gasto publico federal en materia de ciencia y tecnologia. Dicho
sistema permitira obtener un presupuesto consolidado y explicito que
pueda ser considerado y aprobado como tal por los poderes Ejecuti-
vo y Legislativo, y sea una base coherente y cuantitativa para la pro-
gramacion presupuestaria plurianual de las actividades cientificas y
tecnoldgicas financiadas por el Estado.

. El CONACYT estudiara la conveniencia de establecer otras delega-

ciones regionales que complementen a las de Occidente, Norte, Nor-
este y Sureste con que cuenta actualmente, a fin de intensificar la
promocion y coordinacidn de las actividades cientificas y tecnoldgi-
cas de las entidades federativas.

. La SEP y CONACYT fortaleceran las actividades de investigacion

y formacion de recursos humanos en los Estados a través del sistema
de educacion superior y la participacion de la red de centros de inves-
tigacion sectorizados en SPP, y coordinados por CONACYT.

. Lasdependencias y entidades que participan en el Programa conside-

raran las ventajas econdmicas y sociales de desconcentrar territorial-
mente sus actividades de investigacion y servicios de informacion y
extensionismo técnicos; asimismo, la decisioén de ubicacién de nue-
vos centros atendera al criterio de descentralizacion y de refuerzo
a la programacioén regional.

. LaSPP yel CONACYT elaboraran un modelo de reglamento interno

del personal investigador de los centros e institutos del Estado que
norme su seleccidon y promocién con criterios académicos y permita
un tratamiento homogéneo de la carrera de investigador cientifico
y tecnoldgico en todas las entidades de la administracién publica.

. Los mecanismos operativos de las acciones de concertacidon por me-

dio de las cuales se canalizan recursos presupuestales de las entidades
y dependencias de la administracion publica federal al sistema nacio-
nal de ciencia y tecnologia, se basaran en convocatorias publicas en
las que se especificaran los propdsitos y condiciones.

. EICONACYT ycada unade las ocho Secretarias que tienen progra-

mas sectoriales en el PRONDETYC creardn instancias de coordinacion
interna para optimizar el uso de los recursos y hacer el seguimiento
y la evaluacion de la parte correspondiente a desarrollo tecnoldgico
y cientifico de sus respectivos Programas Operativos Anuales.
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