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8 Instrumentos de politica

En la coordinacion, ejecucion, control y evaluacion de las acciones del
Programa participaran dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal y municipal, organismos y empresas de los secto-
res publico, social y privado, instituciones académicas de investigacion
y docencia y, en general, las personas fisicas y morales que intervienen
en la generacidn, transmisién, difusidn y aplicacion de los conocimien-
tos cientificos y tecnoldgicos.

Se distinguen cuatro niveles de responsabilidad en la formulacion del
Programa:

Nivel Coordinador, formado por SPP y CONACYT y los sectores
que forman parte del Comité Técnico de Instrumentacidn del Plan (CO-
TEIP), cuyas responsabilidades consisten en establecer la politica, pro-
gramar y evaluar globalmente las actividades cientificas y tecnoldgicas.
De este nivel depende que el gasto federal se exprese y cuantifique con
claridad y con destinos precisos.

Nivel Sectorial, formado por las Secretarias de Estado, a través de
las Subsecretarias o Direcciones que tienen a su cargo la planeacion
de las actividades cientificas y tecnoldgicas del sector. Este nivel tiene
la responsabilidad de preparar la politica tecnoldgica sectorial, ser vin-
culo entre el nivel coordinador general y el de ejecucion sectorial, parti-
cipar en las subsiguientes formulaciones del Programa en cuanto al con-
tenido de interés sectorial, operar el presupuesto asignado al sector y
supervisar que se cumplan las acciones sectoriales del programa.

Nivel de ejecucion, constituido por los centros de investigacion, cen-
tros de posgrado, firmas de ingenieria y consultoria, empresas tecnolod-
gicas, etcétera, de los sectores social y privado y por las dreas especiali-
zadas de las Secretarias de Estado, cuya responsabilidad es llevar a cabo
las tareas de investigacion y servicios cientificos y tecnoldgicos. Se inclu-
yen aqui otra clase de elementos que, aunque no formen parte del siste-
ma de ciencia y tecnologia, deben ser objeto de programacién, pues
sus funciones afectan a dicho sistema; tal es el caso de las fuentes de
financiamiento y de los instrumentos de regulacién juridica.

Nivel de Usuarios Directos, en el que se incluye a la administracion
ptiblica, las empresas del sector productivo de bienes y servicios y otros
organismos como sindicatos y camaras industriales. De los integrantes
de este nivel se espera demanda y financiamiento de tecnologia nacio-
nal, participacién en la programacidn a través de personas expertas ern
los diferentes campos, v aplicacion de Jos resultados de las tareas de
desarrolio tecnoldgico.
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Las acciones del Programa pueden agruparse en dos grandes clases:

a) Acciones cuyo propdsito esencial es afectar al sistema nacional de
ciencia y tecnologia. Entre éstas se encuentran, por ejemplo, la canaliza-
cién de recursos presupuestales a los sectores de informacion cientifica,
las de fomento a la infraestructura de las instituciones de investiga-
cién y docencia y las de formacidn de recursos humanos; asimismo, las
que tienen cardcter de programacion, estimulo o regulacion, como
la realizacion de foros de consulta, los programas de financiamiento
y riesgo compartido y el marco juridico sobre la transferencia de tec-
nologia extranjera.

b) Las acciones de investigacion basica, aplicada y tecnoldgica y de ser-
vicios tecnoldgicos, cuyos propdsitos directos son afectar de la mane-
ra indicada en el Programa, el estado del conocimiento, los modos
de produccion y los patrones de comportamiento social e individual.
En este grupo de acciones se incluyen tanto los programas priorita-
rios de investigacion y desarrollo en los que el CONACYT concentra-
rd esfuerzos como los proyectos de investigacién programados por
los sectores que participan en el Programa. La ejecucion de este tipo
de acciones corresponde a las instituciones de investigacion y acade-
micas, los centros de informacion técnica, las firmas de ingenieria
y consultoria, los departamentos técnicos de las empresas, etcétera.

Todos los agentes ptblicos, sociales y privados que participan en las
acciones del programa, lo hacen a través de las cuatro vertientes de eje-
cucién sefialadas en la Ley de Planeacion: obligatoria, coordinada, con-
certada e inducida. ‘

Todas estas categorias comprometen a la administracién publica fe-
deral: la obligatoria implica el compromiso de formular sus programa-
presupuesto anuales y de ejecutar sus actividades directas en funcion
de los objetivos y estrategias del Programa; la coordinada compromete
al Ejecutivo Federal en aquellas acciones que se convenga su participa-
cién conjunta con la de los gobiernos de las entidades federativas, a
fin de que éstos participen en la consecucion de los objetivos del Progra-
ma; la concertada, que se refiere a los contratos y convenios que las
entidades y dependencias del Ejecutivo Federal realizan con las representa-
ciones de los grupos sociales o con los particulares interesados, lo com-
promete conforme a las normas de Derecho Piblico a que se sujetaran
dichos contratos y convenios; finalmente, los actos legales y administra-
tivos de estimulo, fomento, orientaciéon y regulacion que tienden a indu-
cir acciones de los particulares en materia de ciencia y tecnologia, tam-
bién comprometen al Ejecutivo Federal a ser congruentes con la politica
de desarrollo tecnoldgico y cientifico y con los principios de libertad
y justicia que rigen al pais.

Vertiente de Obligacion
Esta vertiente comprende el conjunto de acciones que las dependencias

vy entidades de la administracion publica, de acuerdo a las disposiciones
legales que enmarcan las actividades del Ejecativo Pederal, debende -
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rrollar en cumplimiento de los objetivos del Programa.

La infraestructura legal que enmarca la obligatoriedad de las depen-
dencias y entidades de la administracion publica federal se encuentra
formada, entre otras, por la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
las Reformas y Adiciones a los Articulos 25, 26, 27 y 28 Constituciona-
les, la Ley de Planeacion 1983 y el Decreto por el que se aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

Las acciones de cumplimiento obligatorio se especifican en los pro-
gramas anuales de las dependencias y entidades paraestatales, cuyos
proyectos de presupuesto se evaluaran para la determinacién de las asig-
naciones correspondientes en funcion de su conformidad con los propo-
sitos, objetivos y estrategias definidas en el Programa.

La coordinacion y ejecucién del Programa cuenta con la actuacion
de entidades y organismos globalizadores, asi como con los diversos
instrumentos de control y evaluacion. La Secretaria de Programacion
y Presupuesto promueve el establecimiento de mecanismos de coordi-
nacion entre dependencias y entidades de la administracion publica fe-
deral para la integracion de los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, e integra los programas anuales de acuerdo con
los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dicta las politicas en
materia financiera, fiscal y crediticia y regula el desarrollo del Programa
en funcion de la disponibilidad de recursos financieros. La Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion inspecciona el ejercicio del
gasto publico federal y su congruencia con los presupuestos de egresos,
analiza y evalua la aplicacion de los sistemas y procedimientos de las
dependencias y entidades en la ejecucion de las acciones que les corres-
ponde y evalia el funcionamiento de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal en relacion con las estrategias y linea-
mientos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo.

Para un mejor desempeifio de las funciones globalizadoras se ha esta-
blecido la Comision Intersecretarial de Gasto-Financiamiento integra-
da por representantes de entidades globalizadoras y representantes de
dependencias y entidades del sector publico y cuyas funciones principa-
les son:

— Recomendar medidas que hagan compatibles las decisiones que se
tomen en materia de gasto publico, de su financiamiento y de los
programas correspondientes.

— Estudiar la congruencia de las finanzas publicas con los objetivos
nacionales, asi como examinar la influencia del gasto y financia-
miento publico en la situacidon macroeconémica del pais.

— Sugerir las medidas necesarias para evitar las desviaciones en el ejer-
cicio del gasto y su financiamiento.

— Recomendar modificaciones cuando se propongan reformas sustan-
ciales a los programas de gasto y financiamiento anuales de las enti-
dades de la administracion publica federal.

Existen ademds comités téenicos cuyas funcionss estdn relacionadas con
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la elaboracion, control y evaluacion de los programas anuales prelimi-
nares y con la formulacion, control y evaluacion de los anteproyectos
de presupuesto.

El Sistema de Control y Seguimiento Fisico-Financiero del Gasto Pu-
blico, capta, procesa y suministra informacion a las diversas instancias
de decision sobre la ejecucion periddica de programas y proyectos auto-
rizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, de tal forma
que permite identificar desviaciones entre lo programado y lo realizado,
proporcionando elementos de juicio para la toma de medidas correcti-
vas pertinentes y oportunas.

Vertiente de Coordinacion

Esta vertiente se refiere a la coordinacion entre los Ejecutivos Federal
y Estatales para trasladar la instrumentacion del Programa al ambito
regional, a través de la realizacion de proyectos prioritarios de desarro-
llo estatal o regional. El Programa prevé estrechar los vinculos de las
entidades federativas con el sistema nacional de ciencia y tecnologia
a fin de que se realicen los cambios estructurales necesarios para alcan-
zar un desarrollo tecnoldgico propio y bien balanceado territorialmente.

Los Comités de Planeacién para el Desarrollo Estatal, y los Conve-
nios Unicos de Desarrollo, permitirdn hacer compatibles los esfuerzos
de los gobiernos federal, estatal y municipal en la instrumentacién, con-
trol, evaluacion y fortalecimiento de las acciones de desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico enmarcados en los planes y programas estatales de
desarrollo. ‘

Se concertaran acciones que propicien una mayor participacion de
las universidades estatales para la realizacion de proyectos de investiga-
cién y se promoveran programas de posgrado existentes en las institu-
ciones de educacién superior de las entidades federativas, dando un
fuerte apoyo a las que tengan una alta calidad y productividad y que
se encuentren estrechamente vinculados con la problemdtica estatal y
regional.

Se coordinardn y apoyaran los esfuerzos de los Estados para la reali-
zacion del diagndstico de sus necesidades de recursos humanos, particu-
larmente los de alto nivel. Se proporcionard apoyo para la formulacion
de alternativas de satisfaccion de los requerimientos de personal me-
diante programas de formacion, entrenamiento técnico y becas. Asi-
mismo se propiciard la realizacion de estudios prospectivos sobre recur-
sos humanos de alto nivel y previsiéon de consecuencias de no atenderse
oportunamente.

Se estableceran diversos convenios para el desarrollo tecnol6gico del
sector productivo y para la ampliacion del conocimiento de los recursos
naturales estatales y regionales y de sus potencialidades de incorpora-
cién al desarrollo nacional. Se propiciard el uso de tecnologias que utili-
cen mas eficientemente los recursos naturales locales y se fomentara
el empleo intensivo de mano de obra.

Se establecerd un programa permanente de difusion y promocion de
las actividades de los institutos de investigacion, asi como de su capaci-
dad de prestacion de servicios alaindustria y otros sectores econdmicos,
a fin de fomentur ¢ enlace intrarregional.
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Las acciones seflaladas en el Programa Nacional de Desarrollo Tec-
noldgico y Cientifico estan acordes con los objetivos y propositos de
los planes estatales y regionales. Por ello estas acciones habran de con-
tribuir tanto al desarrollo regional, como a la descentralizacion del siste-
ma nacional de ciencia y tecnologia.

En materia de politica regional, este Programa habra de orientar sus
acciones con base en la coherencia y coincidencia de las lineas de estrate-
gia para el desarrollo nacional y el regional, con lo que se procurarda
el aprovechamiento eficaz de los recursos y la integracion econémica
delas regiones del pais. Para este fin, se establecerdan acciones de coordi-
nacion con los ejecutivos estatales que participan en los programas re-
gionales que se formulen.

Vertiente de Concertacion

Las acciones que acuerden realizar conjuntamente el sector publico y
los particulares constituirdn la vertiente de concertacion sefialada en
la Ley de Planeacion y permitird conjuntamente con la vertiente obliga-
toria, la de coordinacion y la de induccidn, instrumentar las acciones
de este Programa.

A través de esta vertiente los grupos sociales en general y el sector
publico colaboraran en la realizacion de las acciones del Programa que
influyan sobre aspectos de interés mutuo y coadyuven al logro de los
objetivos en él sefialados.

Los instrumentos de la politica del desarrollo, cuya conduccién es
responsabilidad del Estado, serdn evaluados permanentemente para de-
terminar su correcta evolucion y éstablecer un didlogo sistematico con
la sociedad sobre su ejecucion. Asi, en las acciones de este Programa
se buscara la participacién de los sectores social y privado, fundamen-
talmente en aquellas que tienen relacion con la definicién de objetivos
de desarrollo tecnoldgico y cientifico.

Las acciones de concertacion tienen como propdsitos adicionales: for-
talecer el sistema cientifico y tecnoldgico con recursos adicionales en
la dreas y actividades prioritarios sefialados en el Programa; aumentar
la oferta de conocimientos cientificos y tecnoldgicos que demanda el
sector productivo; formar recursos humanos en el niimero y las especia-
lidades necesarias a la investigacion y al sector productivo; y utilizar
de manera 6ptima los recursos de la cooperacion internacional.

Los convenios de concertacion se establecerdn a través de convocato-
rias publicas que, ademds de hacer transparente y equitativo el procedi-
miento, fomentaran la participacién conjunta de generadores y usua-
rios de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

Vertiente de Induccion

En la vertiente de induccion se ubican todas aquellas politicas de gobier-
no tendientes a promover, regular, restringir, orientar o prohibir accio-
nes de los particulares en materia econdmica y social, que estimulan
las actividades de los sectores social y privado hacia el camplimiento
de las metas v objetivos del Programa.
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Se propiciara la participacion de la comunidad cientifica y tecnoldgi-
ca, los sectores productivos publico, social y privado, y en general todos
los grupos sociales interesados en la planeacion de la ciencia y la tecnolo-
gia, mediante el establecimiento de foros y reuniones de consulta gene-
rales y especializados por tema.

Se estudiaran, evaluaran y disefiardn estimulos al desarrollo tecnolo-
gico mediante mecanismos financieros, fiscales y de otro tipo, adecuados
alas condiciones vigentes de la oferta y demanda nacionales de tecnolo-
gia. Se dara preferencia crediticia y fiscal a las inversiones en plantas
productivas basadas en tecnologia de origen nacional y a las empresas
que disefien o implanten programas explicitos para administrar y desa-
rrollar tecnologia propia.

Se mejorara el sistema de normalizacion a fin de coadyuvar en forma
efectiva a regular las transacciones comerciales e industriales internas
y externas, y a estimular la adopcién de sistemas de control de calidad
adecuados al sistema productivo nacional.

Se adecuard el instrumental juridico sobre inversiones extranjeras,
importacion y transferencia de tecnologia a las condiciones y politicas
del desarrollo industrial nacional para incrementar el potencial de auto-
determinacion tecnoldgica.

Se fomentara4 la patentabilidad de la inventiva nacional, tanto indivi-
dual como industrial, y se procuraré la utilizacién de marcas nacionales,
reorientando los hdbitos de consumo.
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