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En la transicién hacia el Siglo XX1, el mundo
vive un ritmo de avance y expansién de la
ciencia y una revolucion en la tecnologia que
no tienen precedente en la historia de la
humanidad. Los hondos y complejos impactos
que estos procesos tienen sobre la economia,
la sociedad y la politica, plantean para México
la necesidad de una pronta y eficaz moderni-
zacion de las politicas nacionales en ciencia y
tecnologia, que parta del reconocimiento de
que el rezago de nuestro pais en estos campos
es considerable.

El desarrollo cientifico y la moderni-
zacion tecnoldgica deben ser impulsados con
especial vigor, imaginacidn y eficacia en los
préximos afos, en virtud de que la recupe-
racion del crecimiento sostenido y estable,
condicién neccesaria para la elevacidn del
bicnestar social, no serd posible sin una sélida
dindmica dc incrementos en la productividad,
quc asicnte sobre bases firmes la participacion
eficiente y ventajosa de la economia mexicana
en la competencia internacional.

En respucsta a este reto, el Programa
Nacional de Ciencia y Modernizacion Tec-
noldgica 1990-1994 establece un conjunto de
objetivos que se fundan en los definidos por
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994:
la defensa de la soberania y la promocién
de los intcreses de México en el mundo,
la ampliacién de la vida democrética, la
recuperacion econdmica con estabilidad de
prccios, y el mejoramiento productivo del
nivel de vida de la poblacién.

Las necesidades del pais y las peculia-
ridades de la ciencia y la tecnologia hacen
necesario plantear objetivos especificos para
la ciencia, por un lado, y la tecnologia por el
otro, para que ambas contribuyan de manera
complementaria y efectiva al mejoramiento

del pais en todos los 6rdenes. Dichos objetivos
toman en cuenta tanto las diferencias como
la similitudes e interacciones entre la ciencia
y la tecnologia. Se busca [apoyar de manera
decidida los objetivos propios de cada una de
estas dreas, asi como fortalecer sus comple-
mentariedades.

La ciencia aumenta gl saber acerca de
nosotros mismos y de nugstro entorno. Para
cllo, debe promover el conocimiento general
del hombre y su medio, |beneficidndose de
las aportaciones mundiales a la ciencia y
contribuyendo a su avance. Asimismo, debe
enfocarse al estudio y anilisis de los aspectos
propios del pais, mediantg su contribucién al
entendimiento de la realidad y de los proble-
mas nacionales. Por tal mqtivo, el enfoque de
este Programa en materia gientifica considera,
por una parte, la vinculacjén de México con
el destino y las aspiraciongs de la humanidad
desde una perspectiva abjerta a las grandes
corrientes del pensamientg mundial, y, por la
otra, las particularidades d¢ nuestra existencia
como Nacidn libre y soberana.

A su vez, la tecnologia se refiere a los
medios para incrementar| con los recursos
disponibles, la produccign y creacién de
bienes y servicios y, en general, de mejores
condiciones de vida para la poblacién. Se
identifica asi, en gran medida, con el dominio
del medio fisico en beneficio del bienestar
social. Por tanto, la politica tecnoldgica debe
contribuir a la modernizacién econémica del
pais, que tiene como propdsito fundamental
la recuperacion sostenida fel crecimiento de
la actividad econémica y e] mejoramiento del
nivel de bienestar de todos los mexicanos.
De igual forma, la politica tecnoldgica ha
de propiciar la competitividad del aparato
productivo nacional en un entorno mundial
que nos enfrenta al reto y 4 las oportunidades
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de una economia internacional cada vez mds
global y cambiante.

Para cumplir de manera efectiva con su
cometido, la politica tecnolégica habrd de
recurrir, de manera complementaria, tanto al
uso de tecnologias existentes en el mundo,
asimildndolas y adaptindolas en su caso a
las necesidades del pais, como al desarrollo
de tecnologias propias sobre la base de
conocimientos y experiencias disponibles en
México y fuera de él. El criterio bdsico en
todas las instancias, serd el de alcanzar el
méximo beneficio para el pais de la opciones
de asimilacién, adaptacién y desarrollo de
técnicas para la produccién o creacion de
satisfactores de las demandas nacionales,
y para la elevacién de la calidad de la
vida, fortaleciendo la capacidad nacional para
responder con eficacia y autodeterminacion a
los retos del mundo moderno.

Con esta orientacidn general, la politica
tecnoldgica habré de recurrir a las aportacio-
nes de la ciencia, para aprovechar sus avances
y reflejar sus tendencias. Asimismo, ha de
contribuir al progreso cientifico, mediante
la identificacion de problemas en cuya so-
lucién la ciencia puede aportar los elementos
basicos del conocimiento general. Ademds,
la tecnologia debe ofrecer los instrumen-
tos y el equipo adecuado para el avance
significativo de la labor cientifica, en tanto
que la educacion superior y la investigacion
cientifica contribuyen a formar los recursos
humanos capacitados para realizar las tareas
del desarrollo tecnolégico. De este modo, el
progreso cientifico y el progreso tecnolégico
se complementan y refuerzan mutuamente.

2.1 Objetivos de la Politica Cientifica

Para realizar su necesaria contribucién al
desarrollo del pais, la politica cientifica aten-
derd la consecucion de los siguientes objeti-
VOS:

-I. Mejorar y ampliar la formacién de
recursos humanos para la ciencia
y la tecnologfa. En este dltimo caso,
es especialmente necesario fortalecer la
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realizardn las siguientes medid

preparacion de los educandos en ramas
como las matematicas, la dencias fisicas,
naturales, sociales y del comportamiento,
de acuerdo con los seialamientos del
Programa Nacional de Modernizacion
Educativa. Igualmente impprtante resulta
elevar la calidad académich en las licen-
ciaturas, los posgrados y las especializacio-
nes que se imparten en las instituciones
nacionales de educacion spperior, sobre
todo en las disciplinas mds relevantes
para el desarrollo cientifico, Asimismo, se
debera fortalecer la capacidad para el tra-
bajo auténomo, mediante gl tratamiento
critico de los problemas planteados.

Articular la actividad cientifica del pafs
con las corrientes mundiales del co-
nocimiento, mediante las aportaciones de
México al mundo y el domjnio y difusién
en el pais de dichas corrientes, atendiendo
primordialmente a su relevancia para la
realidad de México y su interrelacion con
el resto de los paises.

Contribuir al entendi
realidad y de los proble nacionales
en las diversas dreas de la actividad
cientffica, beneficidndose del acervo de
conocimientos disponibles ¢n nuestro pais
y en los demds paises del mundo, incor-
porando a la actividad cientifica los mas
avanzados sistemas y equipos, apoyando
a los investigadores establecidos y de
prestigio, asi como estimulando a los
jévenes, a fin de contribyir de manera
eficaz a elevar la calidad de la ciencia en
México.

Para contribuir a estos

ento de la

propdsitos, se
s de politica:
Dentro de la disponibilidad de los recur-
sos, se incrementara el gasto, publico y
privado, en la investigacion y formacién
de recursos humanos, as[ como en el
mantenimiento y modernizacién de los
equipos y en la provisién de los insumos
necesarios para la investigacion, para me-
jorar las condiciones de vida y de trabajo
de quienes se dedican a|estas labores
de trascendencia fundamental para la
sociedad, y para mantener y ampliar la
infraestructura fisica correspondiente.
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Se fortalecerdn los vinculos de la actividad
cientifica con la sociedad, para incremen-
tar su relevancia en el entendimiento y
solucién de los problemas nacionales, con
pleno respeto, en su caso, de la autonomia
de las instituciones de educacidn e inves-
tigacidn.

Se promoverd la calidad, con normas
internacionales, de la actividad cientifica
que se realiza en el pais. Esto a su
vez permitird complementar los recursos
nacionales con aportaciones de orga-
nismos multilaterales y fundaciones del
exterior, en la medida que se aseguren
niveles elevados de calidad. Para ello, las
instituciones habrén de seleccionar cuida-
dosamente los cuadros de investigadores
dedicados a los proyectos correspondien-
tes y procurardn aportar con oportunidad
y suficiencia los fondos complementarios
a los que se obtengan del exterior.

En la formacién de recursos humanos se
seguirdn criterios de excelencia. Se desa-
rrollard un esfuerzo especial en el campo
de las matemadticas, como instrumento de
rigor cientifico en las diversas disciplinas,
y se prestard una atencién especial a la
formacién en ciencias exactas, naturales,
sociales y del comportamiento.

Se mejorardn las actividades de eva-
luacién, utilizando la asignacién de recur-
sos para promover y estimular la calidad
de los trabajos, siempre con la partici-
pacién de la comunidad cientifica, como
requisito indispensable para la efectividad
de las acciones en la materia, y bajo los
sefialamientos generales tanto del Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, como
del presente Programa.

En la asignacién de fondos se fortalecerdn
los elementos de concurso y com petencia,
para asegurar que los mismos se orienten,
de manera clara y transparente, a los
mejores proyectos, instituciones e investi-
gadores. Para ello se contard con grupos
dictaminadores formados por miembros
de la.comunidad cientifica, de las de-
pendencias de gobierno involucradas, y
con la participacién, en los casos que sea
conveniente, de los grupos de la sociedad
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que aportan recursos,
las evaluaciones y dict4
disposicién de los inter:

- Se promoveri el trabaj
estudio de problemas
abarcando incluso a
instituciones diversas,
tranjero.

arantizando que
enes queden a la
ados.

- Sin perder de vista las caracteristicas
de cada institucién, promoverd la
participacién de la comunidad y de los
beneficiados, cuando proceda, en el fi-
nanciamiento de la formacién de recursos
humanos, conforme a| mecanismos de
fondos complementarios aportados por el
sector publico proporcionalmente a los
extrapresupuestales que se obtengan, y
se utilizardn las becas para estimular a
estudiantes que muestren capacidad para
el estudio y carezcan de recursos.

- Mediante labores de orientacién vocacio-
nal, se encauzard la demanda de edu-
cacién hacia las disciplinas que requiere
el desarrollo del pais, informando de
las oportunidades presentes y futuras en
cada campo de la actividad profesional y
técnica.

2.2 Objetivos de la Politica Tecnoldgica

A medida que la economia mundial se “globa-
liza”, se vuelve mas competitiva y cambiante,
se acortan los tiempos entre |a generacién de
conocimientos y su aplicacidn en el aparato
productivo, y aumentan las demandas de
bienestar de la sociedad; se hace necesario
redoblar el esfuerzo en la) modernizacién
tecnolégica del pais, para atender al reto
de mejorar productivamente] las condiciones
de vida de toda la poblacidn. La magnitud
de las tareas requiere sumar el esfuerzo de
todos, sociedad y gobierno, para alcanzar
los propésitos y las metas (que el pais se
ha planteado y que fueron recogidos en el
Plan Nacional de Desarrollo |1989-1994. Para
ello, la politica tecnol6gica se enfocard a la
realizacion de los siguientes gbjetivos:
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Elevar la capacidad tecnoldgica del
pafs para atender a las demandas de
bienestar de la poblacién, con énfasis
especial en el mejoramiento productivo de
las condiciones de vida de los grupos de
menores ingresos.

Asegurar la participacién complemen-
taria de los productores y del gobierno
en el desarrollo tecmolégico del pafs,
para incrementar la productividad y la
competitividad del aparato productivo na-
cional, alcanzando y sosteniendo niveles
de calidad y eficiencia que permitan al pais
competir ventajosamente en los mercados
internacionales, como condicidn para ele-
var el nivel de vida de los mexicanos.

Apoyar, con tecnologfas modernas y
adecuadas a las condiciones del pafs,
la prestacién eficiente de los servicios
sociales de salud, educacién y los
relacionados con la vivienda, asf como
la proteccién y mejoramiento del medio
ambiente y la seguridad frente a
catdstrofes naturales.

Para la consecucién de estos objetivos, la

politica tecnolégica atenderd a los siguientes
lineamientos:

Incrementar, en el marco de la disponibi-
lidad de recursos, los destinados a apoyar
¢l desarrollo tecnoldgico del pais.

Orientar més decididamente los recursos
publicos asignados al drea de tecnologia
hacia el mejoramiento productivo de las
condiciones de vida de la poblacién de
bajos ingresos, y a la prestacion eficaz de
los servicios piblicos prioritarios.

Redoblar el esfuerzo para que, mediante
el uso de técnicas adecuadas, se proteja la
calidad del medio ambiente. Se buscara,
cuando proceda, que quienes deterioren
el entorno ecolégico contribuyan a la
investigacion y adopcidn de las medidas
conducentes a su restauracién y mejo-
ramiento, mediante precios y tarifas por
el uso de insumos e infraestructura que
incluyan el costo de la reparacion de
dafios, en adicién a las regulaciones y
multas a las que, en su caso, s€ ha-
gan acreedores. La politica tecnolégica
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habrd de proponer las spluciones mis
adecuadas a este problema desde el punto
de vista de los procesos de produccién,
distribucién y comercializacién. En este
campo, la contribucién |de la ciencia
serd de una gran relevancip.

Se tenderd hacia una situgcién en la que
el sector productivo moderno financie,
en su mayof parte, sus ne esidades tec-
nolégicas directas, tal como sucede en los
paises de mayor desarrollo tecnoldgico.
Esto contribuird a asegurar una mayor
vinculacién entre los procesos productivos
y la gestién y desarrollp tecnolSgicos,
redundando en una mayor relevancia y
productividad de esas 3ctividades. Sin
embargo, y teniendo en ¢uenta el atraso
del pais en este campg, es necesario
incrementar de manera concertada tanto
los recursos piiblicos comg, sobre todo, los
de los particulares en este rengl6n.

En el caso de proyectgs destinados a
apoyar el desarrollo tecpolSgico de los
productores de bajos ingresos, entre los
que debe sefalarse a log agricultores de
escasos recursos, asi coma los orientados a
la atencion de las demandas sociales prio-
ritarias, la proteccién deljmedio ambiente
y, en general, la elevacién de la calidad de
la vida, se hard explicito el componente
de subsidio, para apoyar el presupuesto de
los institutos de investigacion dedicados
a estas labores. Estos appyos se sujetardn
a criterios de aprovechamiento Gptimo y
de relevancia, entre los cpales la adopcién
efectiva en los procesos productivos, y en
un tiempo razonable, de los desarrollos
propuestos por los institutos serd, por
lo general, la norma. Se retirarin los
apoyos cuando esto no|se cumpla, pero
considerando siempre las caracteristicas
particulares de los proyectos. En ningin
caso el subsidio servira para cubrir inefi-
ciencias o desvios.

El CONACYT y los Institutos de Inves-
tigacién Tecnologica del Sector Publico
aplicardn programas para racionalizar sus
gastos administrativos.| Los ahorros al-
canzados serédn utilizadps por las propias
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instituciones para apoyar su actividad y
mejorar sus condiciones de trabajo.

El Sector Piblico fortalecerd sus centros
de investigacion y, en su caso, creard otros
nuevos. Asimismo, promovera la creacion
de centros del sector privado, especial-
mente entre las organizaciones de pro-
ductores, y desincorporaré los que siendo
publicos alcancen una madurez suficiente
para ser manejados y financiados directa-
mente por los sectores social o privado.
Los recursos que obtenga el sector piblico
como resultado de la desincorporacién de
algdn centro de investigacion, se canali-
zaran hacia la creacién de nuevos centros,
el fortalecimiento de los existentes o el
apoyo de nuevos proyectos tecnolgicos.
La idea es incrementar el uso global de
recursos €n este campo y Promover su
eficacia, mediante una mayor correspon-
sabilidad de los sectores productivos y del
gobierno.

En los casos en que proceda, se¢ fomen-
tard la generacién de recursos propios
de los institutos publicos, para que for-
talezcan su actividad y se incremente la
disponiblidad de recursos presupuestales
en apoyo de la ciencia y de la tecnologia,
para proyectos vinculados a las necesi-
dades de los grupos de bajos ingresos
y a demandas sociales no directamente
ligadas a la produccién mercantil. La
asignacion de recursos presupuestales se
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hard, en alguna medida, como contra-
partida de los institycionales, mediante
esquemas de fondos |aparejados, con el
fin de estimular y ptomover la eficacia

Las dependencias del|gobierno por cuyo
encargo se efectiien |as actividades co-
rrespondientes, deberdn tender a pagarles
el costo real de los servicios recibidos,
a medida que dismingye el componente
de subsidio canalizado directamente a los
Institutos de Investigacion.

En el caso del sector productivo de la
economia, la estrategid de modernizacién
tecnoldgica reconoce |que la responsa-
bilidad fundamental en la decision de
qué tecnologias utilizar corresponde a los
productores. El gobigrno asegurard las
condiciones para que Ja seleccién y des-
arrollo de tecnologias por parte del sector
productivo se realice de manera eficiente,
eliminando obstédculos y barreras indesea-
bles; confiriendo estabilidad a las politicas
de estimulos, financiera, fiscal, comercial,
arancelaria, de transferencia de tecno-
logia, de inversion extranjera, etcétera; y
facilitando, promoviendo y, en su caso,
prestando los servicios de informacién
requeridos.
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