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3.1 Estrategia General

La estrategia de desarrollo en vigor en México
se apoya en la modernizacién de la eco-
nomia y toma como marco de referencia
la oportunidad y el riesgo que representa
la transformacién mundial y su consecuente
impacto en la sociedad y en sus organiza-
ciones. En este contexto, la modernizacién
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
presenta grandes retos, pero ofrece también
amplias oportunidades para hacer avanzar a
la ciencia y a la tecnologia nacionales hacia los
altos niveles de calidad que reclama el nuevo
entorno internacional.

Eldesarrollo cientifico, la modernizacién
tecnolégica y la formacién de recursos hu-
manos de alta calidad y productividad, son
condiciones nccesarias para que México al-
cance sus objetivos de bienestar para todos
los habitantes y logre una insercién ventajosa
en los mercados internacionales. Para lograrlo
se requiere aumentar significativamente, y en
la medida en que las condiciones econémicas
dcl pais lo permitan, los recursos destinados
a la investigacion cientifica y al desarrollo
tecnoldgico, enfatizando el aprovechamiento
6ptimo de los recursos disponibles y buscando
una mayor participacién de los sectores pro-
ductivos y de la sociedad en general.

La libertad que actualmente existe para
la investigacién seguird siendo la base de
la relacién entre el Estado y la comunidad
cicntifica, concertando compromisos a través
de un mejor sistema de planeacién y comu-
nicacion. Por ello, en la definicion de las
acciones que se emprendan en materia de

ciencia y tecnologia deben participar los cen-
tros e instituciones que hacen investigacién,
asi como las asociaciones [de investigadores
con reconocido prestigio adadémico.

En materia de selecridn, adquisicién,
adaptacién y desarrollo de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos, el Estado debe
contribuir al fortalecimiento de los servicios
y mecanismos orientados a facilitar al sector
productivo la informacién necesaria para
decidir sobre lo que se puetla obtener del ex-
terior y lo que se deba desarrollar localmente,
en términos de avances cientificos y, especial-
menlte, en avances tecnolégicos; facilitando el
acceso a la informacién necesaria para que,
decidiendo libremente, las | empresas puedan
mejorar sustantivamente ¢l proceso de ad-
quisicion, asimilacién, adaptacién y desarrollo
de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.
Esto coadyuvard a asegurar la asignacidn
Optima tanto de la inversion privada como del
gasto publico en esta materia, al contribuir a
evitar equivocaciones o repeticiones costosas
e innecesarias.

En este sentido, cab¢ subrayar que la
captacion de ciencia y tecnologia del exterior
y la investigacion y el desarrollo a nivel local
de ninguna manera se excluyen y se deben
entender como estrategias complementarias,
en el marco de una politica decidida de apoyo
al desarrollo de la ciencia y |a tecnologia en el
pais. :

Para alcanzar los objetivos propuestos
en cuanto a la modernizacién tecnoldgica, es
también necesario que se modifiquen la con-
ciencia de los empresarios |y la organizacién
de las empresas. El nuevo éntorno exige que
las empresas modernicen jsu configuracién
organizacional y hagan més eficientes los pro-
cesos de la empresa en cuanto a sus sistemas
de compra, produccién, comercializacién y
financiamiento, entre otros. Del mismo modo,




resulta indispensable desarrollar la capacidad
empresarial que constituye el acervo de co-
nocimientos y habilidades de la empresa, en
aspectos tales como adquisicién y asimilacion
de tecnologia y su documentacion, para que
permanezcan en ella cuando los individuos
la abandonan; asi como las aptitudes del
personal con que cuenta la empresa para
el desarrollo de sus actividades, con los
conocimientos y destrezas que le son propios.
Es asi que la tecnologia estd presente, en
diferentes formas, como componente de los
clementos organizacionales de cada empresa
por lo que éstos deberdn ajustarse en la
medida en que su entorno se vuelve miés
competitivo.

Con base en lo anterior, a continuacion
se senalan las estrategias fundamentales del
Programa Nacional de Ciencia y Moderni-
zacion Tecnoldgica:

- Incrementar, en el marco de la disponi-
bilidad de recursos, selectiva y sosteni-
damente el monto de los fondos desti-
nados a ciencia y tecnologia, poniendo
especial atencién en asegurar que tanto
su asignacién como su uso; sean Opti-
mos, aplicando, en el caso de la ciencia,
criterios rigurosos de calidad mediante
los procedimientos ya mencionados vy;
en ¢l caso de la tecnologia, criterios de
relevancia y productividad orientados por
las demandas que el sector productivo ex-
prese mediante su disposicion a contribuir
al financiamiento de los proyectos, dentro
de un esquema de “fondos aparejados”
con los que, a su vez, aporta el sector
publico, y vinculando los apoyos a la
obtencidn de resultados tangibles en el
mejoramiento de la productividad, en el
caso de los proyectos orientados a los
productores con menos recursos, o a la
elevacién de la calidad de la vida.

- Orientar la investigacion cientifica y tec-
noldgica para atender las demandas so-
ciales de agua, alimentacion, salud, edu-
cacion, desarrollo regional y urbano, vi-
vienda y proteccion al medio ambiente, de
acuerdo con los lineamientos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo
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1989-1994, asi como log que se deriven del
Programa Nacional de Solidaridad.

Dentro del mds escrupuloso respeto a
la autonomia de las universidades que
tengan ese cardcter, s¢ buscard concertar
acuerdos encaminadas a fortalecer la
capacidad cientifico-tecnoldgica de las
instituciones académicas de alta calidad,
estimuldndolas para reforzar los vinculos
entre la investigacion |y la docencia, es-
pecialmente en el posgrado, y vinculando
la asignaciéon de apoyos presupuestales
a la satisfaccion de criterios de calidad
aceptados por la comunidad cientifica,
mediante mecanismos de fondos com-
plementarios, sujetos |a procedimientos
rigurosos e imparciales de revisién en
los que participen investigadores, tanto a
titulo personal como con representacion
institucional, procurdndose incluir a in-
vestigadores jovenes y a los radicados en
instituciones estatales, todos ellos cientifi-
cos distinguidos por sus contribuciones en
sus correspondientes ¢ampos o discipli-
nas.

Asegurar que las actividades relacionadas
con la formacién de tecursos humanos
estén integradas con las de investigacion
y desarrollo, asi como sj:b;n las necesidades
del sector productivo y con los requeri-
mientos del bienestar sacial, promoviendo
en todos los niveles |[de la educacion
bdsica, media y técnita, la ensefanza
de las ciencias fisico-matemadticas, na-
turales, sociales y del |comportamiento;
impulsando la adopcién de métodos pe-

-dagdgicos que fomenten el pensamiento

critico e innovador, la| creatividad y el
razonamiento riguroso| al tiempo que
propicien la adquisicidn de habitos de
disciplina y trabajo productivo.

Establecer una estructyra de incentivos
que propicie la adaptacién dgil de las
industrias ya existentes|a las nuevas po-
sibilidades tecnoldgicas| mediante el de-
sarrollo de nuevos procgsos y productos,
asi como su adecuacidn|oportuna a mer-
cados rapidamente cambiantes; adqui-
riendo, difundiendo, adaptando y desarro-
llando nuevas tecnologias y adecudndolas
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eficientemente a la estructura de precios
relativos de factores de la produccidn,
contribuyendo, asi, a la integracién ven-
tajosa de México en los grandes flujos
internacionales del comercio, la inversion
y la difusidn e innovacidn tecnoldgicas.

Impulsar el mejoramiento tecnoldgico
de la estructura productiva de México,
induciendo a las unidades productivas a
adquirir y adaptar tecnologia moderna o a
establecer sus propias entidades de inves-
tigacion y desarrollo, privilegiando en la
asignacion de los recursos presupuestales
a los proyectos cientificos y tecnolégicos
orientados al mejoramiento productivo
del sector social, y a los que cuenten
con recursos provenientes de los sectores
social y privado.

Propiciar y apoyar el desarrollo de una
fuerza de trabajo industrial cada vez
mds productiva, eficiente e innovadora.
Esto ha de hacerse con la participacion
concertada de las empresas y los sindica-
tos, promoviendo el mejoramiento de los
programas de adiestramiento y producti-
vidad, con el apoyo de las instituciones
educativas y de salud.

Establecer procedimientos precisos para
la asignacion de recursos a los centros de
investigacion y desarrollo, asi como para
la evaluacién de los resultados obtenidos,
aplicando los criterios que se sefalan
en este Programa y garantizando que
las evaluaciones y dictimenes queden a
disposicién de los interesados. En el caso
de las entidades publicas dedicadas a la
ciencia y la tecnologia, tales como el
Instituto Mexicano del Petréleo (IMP),
el Instituto de Investigaciones Eléctricas
(lIE) y los centros coordinados por la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto
y €l CONACYT, los criterios de asignacién
de recursos responderdn a las necesidades
especificas de las ramas econémicas a las
que sirven, a los objetivos que sefialan sus
documentos constitutivos, a las orienta-
ciones que fijen sus érganos de gobierno,
asi como a las opiniones que, en su caso,
puedan proporcionar expertos ajenos a
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las instituciones a salicitud de los propios
6rganos de gobierna.

para estimular, fomentar y financiar se-
lectivamente la adquisicion, la asimilacién
y la difusion de los| hallazgos cientificos
y tecnol6gicos, tanto nacionales como
extranjeros, por la planta productiva, fa-
cilitando el acceso oportuno y costeable a
la informacién necesaria para hacer una
eleccién Sptima de te¢cnologia; reforzando
las normas e instituciones que protegen
la propiedad industgial; estableciendo un
sistema confiable de{ normalizacién y me-
trologia que asegur¢ el cumplimiento de
las normas internacionales de calidad;
y desarrollando metanismos financieros
adecuados para la eficiente dispersién de
los riesgos derivadog de la incertidumbré
tecnolégica y para ¢l financiamiento de
los largos periodos|de maduracién que
algunos proyectos involucran.

Adecuar las politil;iE y los mecanismos

Estimular la captacién 6ptima de cien-
cia y tecnologia generada en el exte-
rior, a través de programas de coope-
racion e intercambiq cientifico; proyectos
conjuntos de investjgacién, cooperacion
técnica, cientifica y| cultural; y estudios
de posgrado de mexjcanos en el exterior;
asi como aumentando y mejorando la
infraestructura de informacidn y servicios
de consultoria técni

Realizar campafas de concientizacién y
difusién que alcancen a toda la sociedad
y divulguen la importancia del avance
cientifico y de la modernizacién tec-
noldgica en el entorgo actual.

Establecer responsabilidades institucio-
nales claras para facilitar el logro de
los objetivos del Prpgrama Nacional de
Ciencia y Modernizatién Tecnoldgica, for-
taleciendo el ejercicio de las atribuciones
de rectoria que en| esta materia la ley
confiere a la Comision para la Planeacién
del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
y a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto.
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3.2 Politica de Desarrollo Cientifico

Por lo que se refiere al desarrollo cientifico se
realizardn las siguientes acciones:

Sedard un aumento importante, sostenido
yselectivo al monto de los fondos pablicos
que inciden en la actividad cientifica,
cuidando de que su asignacién sea 6ptima,
tomando en cuenta los criterios de cali-
dad propuestos por la propia comunidad
cientifica, de conformidad con los criterios
definidos en el presente Programa; de
tal manera que se mejoren las remune-
raciones reales de los investigadores y
se aumente la cantidad y la calidad de
la infraestructura fisica y de los recursos
humanos utilizados. Se buscari, en los
casos en que asi proceda, que a esto
coadyuve la atraccion de recursos priva-
dos en las investigaciones enfocadas hacia
la solucién de problemas vinculados al
desarrollo nacional, mediante los meca-
nismos de fondos aparejados a los que ya
se ha hecho mencién.

Se dardn reconocimiento y estimulos es-
peciales a los investigadores que par-
ticipen en programas permanentes de
mejoramiento y actualizacién para profe-
sores de carrera, de ciencias e ingenierias
en las licenciaturas y posgrados, dando
reconocimiento y estimulo especial a los
investigadores que participen en dichos
programas.

Se estimulara cl perfeccionamiento de los
mecanismos de evaluacion de los progra-
mas de formacién de recursos humanos,
de fomento al posgrado nacional, de
proyectos de investigacion cientifica para
continuar, reforzar o cancelar, en su caso,
los apoyos otorgados, siempre en funcion
de los resultados obtenidos.

En los programas de recursos humanos,
se apoyard la creacién de las condiciones
que, en lo posible, aseguren que los
becarios en dreas cientificas se incor-
poren, al término de sus estudios, a
grupos institucionales de investigacion
con productividad comprobada.

Se apoyar4 el mantenimiento o refuerzo
de grupos de investigacién ya establecidos,
que hayan demostrado su capacidad, tanto
en la produccion cientifica como en la for-
macion de investigadores de glta calidad, y
se apoyard la formaci6n de nuevos grupos
de investigacién en dreas y proyectos en
los que se establezca el compromiso de las
instituciones académicas de asegurarles
un ambiente propicio para e] desempefio
de sus funciones. Esta y las anteriores me-
didas contribuirdn a crear lag condiciones
propicias para retener en el pais el talento
cientifico hasta ahora propenso a emigrar
a centros de investigacion de| extranjero.

Se reforzarén las acciones conducentes
a una eficiente descentralizacion de las
actividades cientificas y se apoyara el esta-
blecimiento de proyectos de investigacién
de caricter multidisciplinario e interins-
titucional, en los que parti¢ipen grupos
de investigadores de diversps entidades
nacionales cuya actividad incida en un
problema comtin especifico.

Se inducird el regreso de los cientificos
mexicanos radicados en el extranjero,
mediante incentivos' que
incorporarse eficazmente y en condiciones
atractivas a grupos de investigacién ya
existentes en las instituciones nacionales.

Se fomentar4 el establecimiento de con-
venios de cooperacién con |instituciones
nacionales y extranjeras que permitan a
los investigadores mantenerse actualiza-
dos en las dreas fundamentales para el
desarrollo nacional.

Se buscard facilitar la obtencién de equipo
cientifico o de medicién, de materiales
de referencia para cumplir| con normas
técnicas, y de insumos negesarios para
la investigacion cientifica, simplificando
decididamente las regulaciones y tramites
a que se encuentran sujetos.
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3.3 Politica de Modernizacién Tecnold-
gica

En cuanto a la modernizacién tecnolégica,
se actuard en todos los {rentes para alcanzar
una eficiente actualizacién de la industria, el
campoy los servicios, mediante la adquisicion,
asimilacion, adaptacién y difusién eficientes
de tecnologia, asi como la investigacion y el
desarrollo de tecnologias propias.

La vinculacién explicita de las estrategias
¢ instrumentos de la politica tecnoldgica con
los requerimientos del aparato productivo
nacional constituird el elemento primordial de
la modernizacion en este dmbito.

Con esa clara orientacion hacia la pro-
ductividad, el apoyo a la competitividad inter-
nacional de la planta productiva, y la elevacién
de la calidad de vida de los mexicanos, la
modernizacidn tecnoldgica del pais serd pro-
movida mediante las siguientes acciones:

- Se introducirdn cambios en la normati-
vidad y los esquemas de financiamiento
de los centros de investigacion con orien-
tacion tecnoldgica del sector publico y
se promoverd su adopcién por los del
sector académico para que encaucen cada
vez mds sus actividades hacia la atencién
de los problemas tecnoldgicos de las
empresas de los sectores piiblico, social y
privado. Los centros serdn motivados para
apoyar decididamente los esfuerzos de
creacion, asimilacion, adaptacion, investi-
gacion y desarrollo, asi como difusién de
tecnologia del aparato productivo nacio-
nal, a través del cofinanciamiento publico-
privado de los proycctos de cardcter
tecnolégico y la participacion de empre-
sarios en los 6rganos de gobierno de esos
centros, teniendo, desde luego, en cuenta
su autonomia y caracteristicas juridicas.

- Se promoveri la investigacion cientifica y
¢l desarrollo de tecnologias en dreas que
apoyen a la modernizacion tecnolégica de
la industria mediana y pequeiia, que con-
tribuyan a la elevacion de la productividad
de las actividades agropecuarias, foresta-
les y pesqueras, asi como las que aporten
soluciones a las demandas de bienestar
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social, sobre todollas enfocadas a vivienda,
salud, alimentacién, abasto, y seguridad
frente a las catastrofes naturales, o que
contribuyan a las|acciones enmarcadas en
el Programa Nacjonal de Solidaridad.

Se fomentard el financiamiento a la mo-
dernizacion tecnpldgica de las empresas
del pais, con base en esquemas de crédito
y de capital dgiles, flexibles y técnicamente
rigurosos.

Se multiplicardn y fortalecerén los acervos
de informacién tecnoldgica, orientando
y estimulando a las instituciones que
los administran para que provean este
servicio con eficacia a los usuarios del
sector productivo; y se promoverd, a la
vez, la funcidn de asistencia técnica y con-
sultoria de alta calidad, particularmente
en beneficio de |las empresas medianas
y pequefias que no pueden absorber
plenamente los costos de la informacién
necesaria para una Gptima eleccién de
tecnologia. [

Se ampliard y mdjorarai la infraestructura
educativa para aumentar, en calidad y
cantidad, la ensgfianza de las especia-
lidades técnicas jen los niveles terminal
medio y terminal medio superior. Se
emprenderd un ¢sfuerzo sin precedentes
en materia de gapacitacion laboral, en
el que se vinculen estrecha y eficien-
temente los programas de capacitacion
con la demandq de fuerza de trabajo
especializada de |as empresas en proceso
de modernizacidn tecnoldgica.

Se propondri al Legislativo actualizar la
legislaciéon en materia de marcas y pa-
tentes conforme (a la tendencia mundial,
para estimular la innovacion tecnolGgica
nacional y captar tecnologias competi-
tivas internacionalmente. Complementa-
riamente, se modernizard la infraestruc-
tura del registrog de patentes y marcas,
se hardn mds dgiles los procedimientos
de registro correspondientes y se fomen-
tard una cultura |de propiedad industrial
en el pais.

Se fomentard el aumento de los flujos
de inversién extranjera directa, ya que
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ésta constituye un vehiculo efectivo para
la introduccion de tecnologia avanzada
cuando existen, como en nuestro pais,
condiciones de apertura al comercio inter-
nacional que propician la competencia en-
tre empresas con base en mayor eficiencia
y productividad.

Se otorgardn facilidades técnicas y ad-
ministrativas para que las empresas ad-
quieran eficientemente las tecnologias
disponibles en el pais y en los mercados
internacionales, lo que supone fortale-
cer y reorientar la funcién del Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia
con criterios de promocién y con visién
estratégica orientada a la competencia
internacional.

Se promoverd la normalizacién integral
y el concepto de calidad |total, de tal
manera que las empresas aviancen mds di-
rectamente en el perfecciongmiento de los
productos del pais, mantenjendo la libre
concurrencia de productos|mexicanos e
importados al mercado nacional.

Se promoverd y apoyara la creacién de
nuevos centros de investigacion tecno-
l6gica, cuando las necesidades del des-
arrollo nacional y la dispgnibilidad de
recursos lo hagan aconsejable, asi como
la desincorporacién de otras que hayan
alcanzadossuficiente madurez para pasar a
ser parte de la infraestructura tecnoldgica
del sector productivo.
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