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Capitulo IV

Financiamiento de la Ciencia y la
Modernizacién Tecnoldgica

4.1 Criterios Generales

El financiamiento de las actividades cientificas
y tecnoldgicas es un instrumento clave para
modificar y reorientar la politica en esta
materia en nuestro pais. En este sentido se
adoptardn los siguientes criterios generales:

Aumentar, de manera importante, sos-
tenida y selectiva, el monto de los fon-
dos publicos destinados a la actividad
cientifica, cuidando de que su asignacién
sea Optima y responda a las normas de
calidad establecidas con la participaci6n
de la comunidad cientifica, y a los li-
neamientos del presente Programa, de
modo que se eleven los ingresos reales
de los investigadores, se fortalezca la
infraestructura fisica para la ciencia y
se incremente la calidad de los recursos
humanos.

Fijar claramente las decisiones presupues-
tales en el drea de ciencia y tecnologia
segun los criterios establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 y en el
presente Programa.

Como parte integral de los mecanismos
de financiamiento, establecer, al interior
del sector publico, procedimientos de eva-
luacién y revisidn periédica que permitan
maximizar el impacto y la eficacia de los
recursos asignados, al tiempo que se cuida
que su aplicacion sea Gptima.

Incrementar, en la medida en que lo
permita la disponibilidad de recursos, el
financiamiento a los centros e institutos
de investigacién cientifica, procurando
que los fondos puablicos complementen

a los que se obten\é:n de otras fuentes,
tales como donativos de fundaciones o
empresas; que su asignacion responda a
criterios de excelepcia y productividad
que aseguren su aprpvechamiento optimo
y cuidando que se¢ entreguen con la
oportunidad que reclama la buena marcha
de los proyectos de jnvestigacion.

Asignar los recursos piblicos, a los centros
e institutos de investigacién y desarrollo,
en base a criterios precisos que respondan
a los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo 19891994 y del presente
Programa. En los casos en que asi lo de-
manden los requerimientos del desarrollo
de la industria, se promoverd la creacién
de nuevos centros de investigacién tec-
noldgica. Asimismo, cuando lo aconsejen
las condiciones de jmadurez alcanzadas
por algiin centro of las necesidades de
la rama productiva a la que primor-
dialmente sirve, se| buscara establecer
mecanismos para que los sectores social
y privado participen de manera directa
en su financiamiento y administracién,
desincorporando aquéllos que puedan
pasar a ser parte la infraestructura
tecnoldgica del sector productivo.

Estimular la participacién del sector pro-
ductivo en el financiamiento de proyectos
cientificos y de investjgacién y desarrollo.

Establecer un sistemp eficaz y oportuno
para el seguimiento financiero del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, que
permita vincular claramente los recursos
utilizados con los resultados obtenidos.
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4.2 Financiamiento del Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico

Las decisiones presupuestales seguirdn cri-
terios claros para la asignacién de recursos
a las actividades de desarrollo cientifico.
La primera distincién tomard en cuenta las
diferencias de criterios de productividad apli-
cables al financiamicnto de la ciencia y al del
desarrollo tecnolégico.

El avance cientifico es visto como una
actividad de interés y utilidad social que
genera conocimientos que en esencia tienen
el cardcter de bienes publicos, no susceptibles
de apropiacion privada, con resultados que
tendrin impacto econdmico a més largo plazo
y que no deben sujetarse exclusivamente a cri-
terios estrechos o inmediatos de rentabilidad
financicra. Es por esto que su financiamiento
implica una mayor participacidn por parte del
sector publico.

El desarrollo tecnolégico debe, por el
contrario, reflcjarse directamente en la mo-
dernizacién de la planta productiva; en el
desarrollode productos, procesos productivos
y servicios compclitivos en los mercados
nacionales ¢ internacionales; asi como en el
aumento de la productividad y eficiencia de
las empresas. Se trata, cn esencia, de conoci-
micntos y bicnes susceptibles de apropiacién
privada, destinados a generar rendimientos
linancicros, por lo que la participacién del
scctor productivo en su financiamiento nosélo
cs nceesaria y deseable, sino que debe respon-
der a critcrios competitivos de rentabilidad
ccondmica.

Sin embargo, la estrategia de aisla-
micnto de la compelencia internacional que
siguid Mcxico por muchos anos, inhibié el
interés del sector productivo en el desarrollo
tecnolégico. Por ello serd necesario, en los
proximos afios de transicidén hacia una eco-
nomia internacionalmente competitiva, asig-
nar un volumen sostenidamente creciente de
recursos provenicntes del presupuesto federal
al desarrollo tecnolégico, a fin de estimular
cl colinanciamicnto por parte del sector pro-
ductivo, con ¢l objeto de que progresivamente
los fondos pablicos pucdan irse concentrando

en el apoyo a proyectos cientifi
resulten inmediata o directamente atractivos
para las empresas. En el mediano y largo
plazos, se espera una participacién creciente y
cada vez mas auténoma del sector|productivo
en las tareas de investigacién y| desarrollo
tecnoldgico y en el financiamiento compartido
de los centros e institutos publi¢os, lo que
aumentar4 los recursos disponibles para pro-
yectos y programas de indole cien

En términos generales y
cuidadosamente, desde luego,

OS

de los recursos destinados a tecrjologia res-
ponderdn primordialmente a las| demandas

del bienestar social y de la calidad
los mexicanos.

activa de los gobiernos de los|estados y
municipios en el financiamiento de| desarrollo

los proyectos y programas que
centros publicos de investigacion yidesarrollo.

Se promoveri la participacién del sis-
tema bancario, en coordinacion cpn los sec-
tores demandantes de desarrollos dientificos y
tecnoldgicos, y se impulsara a las sociedades
de inversién, para que financien proyectos
productivos con un alto contenido tecnolégico
y que estén proximos a su fase comercial.

Se creard un programa de apoyo a la cali-
dad de grupos de investigacién conlel objetivo
de mantener la estructura, estabilidad y pro-
ductividad de grupos de investigacjén, ya sea
bdsica o aplicada, ubicados en las intituciones
ptblicas de educacidn superior, inyestigacion
cientifica e investigacién y desarrollo tec-
nolégico, respetando cscrupulosaml nte, en su
caso, la autonomia de las instituciones. Esto se
realizard a través del otorgamiento de apoyos
que consistirdn en becas de permanencia para
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los integrantes del grupo de investigacién,
gastos de operacién, gastos de servicio y un
apoyo especial para equipamiento e insumos.

4.3 El Papel del Sector Productivo en
el Financiamiento de la Ciencia y
Ia Modernizacion Tecnoldgica

El aumento en el financiamiento para ciencia
y tecnologia, con la participacion del sector
productivo, se realizard a través de:

- El cofinanciamiento en proyectos y pro-
gramas especificos de los centros de in-
vestigacion y desarrollo, a través de los
mecanismos de fondos aparejados que se
establecen en este Programa.

- Elestablecimiento de programas de crédi-
to para el desarrollo tecnoldgico que con-
tengan criterios claros de contrapartida
para las empresas interesadas.

- La captacién de recursos por via del
mercado de capitales.

- La promocién de fondos o fundaciones
privadas para el financiamiento de activi-
dades cientificas y tecnolégicas.

- Se perfeccionardn los instrumentos de
financiamiento ya disponibles, a fin de
hacer expedita y simple su utilizacion y se
creardn otros nuevos con amplia partici-
pacidn del sector privado para proyectos
de alto riesgo.

- Se promoverd la participacién indirecta
de financiamiento del sector productivo
a través de la captacion de recursos
condicionales en el mercado de capitales.

- Se establecerdn definiciones claras para el
tratamiento fiscal de actividades relacio-
nadas con la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico, con el fin de promover la
modernizacién tecnoldgica de la planta
productiva. Se buscard, en ¢l marco de
un sistema tributario eficiente, que el
tratamiento fiscal a los gastos tecnoldgicos
de las empresas sea, cuando menos, fiscal-
mente neutro, al considerarlos totalmente
deducibles, siempre que se cumpla con
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los requisitos de comprob

oportuna y satisfactoria.
El cofinanciamiento po|

acién de manera

r parte del sector

productivo para proyectos y programas que
desarrollen los centros publicos de investi-

gacion y desarrollo tendra
incrementar notablemente

tinados al desarrollo cientifi
Para ello se promoveri la cr
o fundaciones privadas comp
ciencia y la tecnologia en Md

el propdsito de
os recursos des-
co y tecnoldgico.
eacion de fondos
rometidas con la
Xico.

Los programas de crédito actuales se
revisardn para que cumplan con sus princi-
pales objetivos: la modernizacién tecnolégica

de la planta productiva, la
los recursos humanos y el
esfuerzos en investigacion y
empresas.

capacitacion de
aumento de los
desarrollo en las

La captacién de rec

rsos del sector

productivo para el financiamiento de la mo-
dernizacién tecnoldgica, por|via del mercado
de capitales, debe incluir fondos de capital de
riesgo y otros fondos condicionados que sean
canalizados por la banca con}ercml o la banca
de desarrollo.

4.4 El Financiamiento Pfiblico: Instru-
mento de Apoyo, Estimulo y Orien-
tacion del Desarrollo Cientificoy la
Modernizacion Tecnologica

A partir de las metas especificas que anual-
mente se establezcan para| el presupuesto
federal, tanto en ciencia comjo en tecnologia,
se fijardn criterios precisos para la asignacion
de recursos. En el dmbito financiero y presu-

puestal, se reconocerdn las singularidades de

cada instituto o centro de inv
rrollo, considerando su infr

tigacion y desa-
tructura fisica

y de recursos humanos para|la investigacién

cientifica o tecnoldgica.
La asignacidn de fond

deberd hacerse

con base en la calidad cientifica y tecnoldgica
de los proyectos, asi como atendiendo a su
utilidad para la nacion. En el ptorgamiento de
los fondos se contemplard un apoyo integral

a los proyectos de investi

cién, para ser

i L.
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aplicados tomando en cuenta el criterio de los
investigadores, incluyendo compra de equipo
y material para investigacidn, compensaciones
salariales a personal de apoyo, compra de
libros y revistas y gastos asociados con la parti-
cipacion en eventos cientificos y tecnoldgicos,
tanto nacionales como internacionales. Se
debe hacer un esfuerzo para estimular a los
investigadores jovenes.

Segin las circunstancias de cada caso y
atendiendo tanto a los resultados obtenidos
como a la relevancia y viabilidad de los
proyectos en curso, se cuidard el mejora-
miento de las remuneraciones reales y las
condiciones de trabajo de los investigadores y
del personal de apoyo. Se otorgardn estimulos
especiales a cquipos de investigacion con
nivel de excelencia. Asimismo, se atendera al
mantenimiento y a la actualizacién de la
infracstructura y los equipos destinados a la
investigacion.

Es necesario que el financiamiento de
los centros ¢ institutos se mejore a través
de varias acciones que se rcfuercen en-
tre si, como son: la obtencion de recursos
privados, nacionales y extranjeros, por via
de concursos para proyectos y programas
especificos; la autogeneracién de recursos
por licenciamicnto de patentes, venta de
bienes y servicios; y el uso éptimo de los
recursos disponibles para cada entidad. En
los casos que lo ameriten se promovera la
participacion directa del sector privado en
su financiamiento y administracién, a fin
de liberar rccursos que permitan apoyar a
las drcas de investigacién bdsica que sigan
dependiendo exclusivamente de los recursos
presupucstales.

La introduccién de un elemento de
competencia para la obtencién de recur-
sos s¢ [ijard a través de concursos para
el financiamicnto de proyectos o programas
especilicos. Asi, ¢l presupucsto federal se
distribuird en un subsidio bdsico para las
entidades correspondicntes y en un elemento
que dcberd ser concursado.

La asignacién de recursos por via de
concursos dcberd ser aplicada en base a:

- En el caso de propuestas en el campo
de la ciencia: un sistema de evaluacién
por cientificos del drea; por ejemplo, una
revision imparcial de la propuesta por
comités de expertos en los que, siempre
que sea posible, participen de manera
anénima cientificos e instituciones con
indudable prestigio y recongcimiento, de
acuerdo con los mecanismos{sefialados en
este Programa.

- En el caso de propuestas en el campo
del desarrollo tecnoldgico: ppr comités de
evaluacién que incluirdn a|representan-
tes de los sectores productivos privado,
social y paraestatal, asi como de las
secretarfas de Estado y ;F gobiernos
de los estados y municipio$ que tengan
interés en el proyecto. obtencion
de cofinanciamiento aporthdo por las
empresas interesadas serd | uno de los
criterios preferenciales para la asignacién
de recursos presupuestales, bajo los me-
canismos de fondos aparejados, como ya
se senald. En el caso de |los sectores
en que predominan productores de bajos
recursos, se atenderd a la gbtencién de
resultados concretos en la madificacion de
los sistemas de produccién para incidir en
la eficiencia productiva y en| la elevacién
del bienestar social.

Si bien la ciencia bdsica ha de se-
guir siendo financiada fundamentalmente con
fondos piblicos, pues ello le asegura la
indispensable libertad que la tarea cientifica
requiere, la obtencién de recursos extra-
presupuestales es una necesidad de todos
los centros e institutos. Aquéllos con mayor
orientacién hacia la investigacién cientifica,
deberdn procurar la obtencién de fondos
de parte de fundaciones u organismos in-
ternacionales o nacionales, los fjue deberdn
ser, en su caso, oportuna y suficientemente
complementados con recursos de las propias
instituciones beneficiarias, por 1o que habrén
de esforzarse en preparar propuestas de
investigacion de la mds alta calidad académica
y dirigirlas hacia las fuentes iddneas, segin
su especialidad y disciplina. asignacion
particular de personal hacia tales proyectos
de investigacion cientifica es clave para el
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establecimiento de una sélida reputacion
curricular nacional e internacional de cada
entidad, que en el futuro inmediato redunde
en un acceso creciente a las fuentes nacionales
e internacionales de financiamiento de la
actividad cientifica.

Por su parte, los centros o institutos més
orientados hacia el desarrollo tecnoldgico,
deberan responder agilmente a las demandas
de las empresas e instituciones que acudan a
ellos con la disposicién de aportar fondos di-
rigidos a propuestas de investigacion factibles
-desde el punto de vista comercial, de bienes-
tar social, o de interés publico- y enfocadas
con precision segin su especialidad. Los
términos de la concertacion que se establezca
entre los centros e institutos de investigacion
y las empresas, grupos o cdmaras industriales,
habrdn de ser atractivos para ambas partes,
tanto por lo que se refiere al profesionalismoy
respeto a la propiedad industrial que en cada
centro o instituto avale las investigaciones o
desarrollos tecnolégicos, como en lo concer-
niente a la funcionalidad de los servicios y los
resultados concretos que se ofrezcan.

Ademis del cofinanciamiento por parte
del sector productivo para proyectos especifi-
cos, se inducird a los centros o institutos con
mds enfoque hacia el desarrollo tecnolégico,
a obtener recursos por venta de patentes,
servicios y bienes al sector productivo, cuando
asi proceda. Cuando estos centros se orien-
ten al mejoramiento de la productividad de
actividades de productores de bajos ingresos,
asi como a elevar la eficiencia en la prestacion
de servicios sociales por parte del sector
publico, este ultimo debera financiar el costo
del subsidio implicito o del servicio recibido,
segln sea el caso.

Lareasignacion de los fondos presupues-
tales del sector publico adjudicados a los cen-
tros ¢ institutos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico buscard, sobre todo, la mdxima
productividad de los recursos. El monto total
del presupuesto asignado a estas entidades
se redistribuird afio tras ano, tomando como
indicador el monto de los recursos extra-
presupuestales obtenidos por cada entidad,
mediante mecanismos de fondos aparejados,
de manera que los apoyos presupuestales
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complementen al financiamiento proveniente
del sector productivo, copsiderando también
como criterio complementario la adopcién,
por parte del aparato productivo, de los
desarrollos realizados por la entidad, a lo
cual irdn aparcjadas las ampliaciones de las
asignaciones presupuestales.

Solamente se exceptuardn de la estricta
aplicacidn de estos criterips aquellos proyec-
tos que, a pesar de no ser atractivos para
el sector productivo por su baja rentabilidad
inmediata, ofrezcan una contribucién efectiva
al logro de los objetivos debienestar social es-
tablecidos por el Plan Nacional de Desarrollo
1989- 1994 y apoyen las acciones del Programa
Nacional de Solidaridad, ¢ bien, contribuyan
a evitar o reducir los efectos econdémica y
socialmente indeseables que puedan resultar
de la actividad productiva, tales como, por
ejemplo, la contaminacidn ambiental y el
deterioro del entorno ecol§gico.

La proporcién en la que se acompanen
recursos pablicos por unidad de recursos ex-
trapresupuestales obtenidas por cada entidad,
buscard que sean las enlidades de mayor
orientacién tecnoldgica las que primeramente
se acerquen a margenes razonables de autosu-
ficiencia financiera, con el gropésito de ir con-
centrando progresivamente el presupuesto
publico para investigacidn| en aquellas enti-
dades que, por su especialjzacion cientifica y
orientacion a productores de bajos ingresos, o
a proyectos no rentables encaminados al bie-
nestar social, tengan menores posibilidades
de autofinanciamiento. Parn las entidades de
vocacién cientifica, siempre que asi proceda
y respetando escrupulosamente, en su caso,
su autonomia, la asignacion de presupuesto
piablico debera ser decididamente reforzada
con el monto de recursos extrapresupuestales
obtenidos por cada entidad, a través de
fundaciones u organismos internacionales,
como ya se apuntd.

El aprovechamiento dptimo de los recur-
sos de cada entidad se inducird de acuerdo
a las caracteristicas singulares de cada centro
e instituto. Dos lineas de|cardcter general
ayudardn a los directivos de las entidades a
avanzar hacia este fin:
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Primero, la eliminacién de los gastos no
indispensables, con la mixima celeridad
que proceda, buscando reducir las eroga-
ciones menos ligadas a las tareas propias
de la investigacidn y la difusién de los co-
nocimientos, como por ejemplo las cargas
de servicios generales de administracion.

Segundo, dentro del mds estricto respetoa
la autonomia de las instituciones que ten-
gan ese cardcter, se procurard inducirlas a
reorientar la distribucién de los recursos
totales de la entidad entre los distintos
proyectos o grupos de investigacion e
individuos que los integran, de manera
que, con apego a la normatividad interna
de cada entidad, y sin perjuicio de su
orientacion general y de la cohesion
de sus miembros, se estimule a quie-
nes demuestren mayor productividad y
proporcionen con sus investigaciones y
con su esfuerzo particular, las mayores
cantidades de recursos extrapresupuesta-
les, los que serin complementados con
rccursos publicos mediante mecanismos
de [ondos aparejados como ya se apunt,
tomando en cuenta las particularidades
de los diversos proyectos, cuando sus
caracteristicas sociales lo ameriten y pro-
curando que los apoyos se proporcionen
de manera oportuna y suficiente para el
buen desarrollo de los proyectos.

Finalmente, las decisiones presupuesta-

les y de asignacién de recursos se guiardn por
los siguientes lineamientos:

Considerar explicitamente en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion cl
gasto publico para ciencia y tecnologia,
que abarque a todas las dependencias y
cntidades de la Administracidén Piblica
Federal en presupucsto que realizan ac-
tividades de investigacion cientifica y des-
arrollo tecnoldgico.

Revisar anualmente los criterios de asig-
nacién de recursos a los céntros de inves-
tigacién, considerando tanto el subsidio
federal como los recursos propios, proyec-
tando los cambios de las transferencias a
través del tiempo.

Evaluar los resultados cientificos y el uso
de los recursos en base a| un sistema de
seguimiento financiero que cubra a todo
el sector piblico involucraglo en las tareas
de investigacion y desarrollo.

Condicionar la transferencia de fondos
a las instituciones de investigacién y
desarrollo tecnoldgico que reciben Pre-
supuesto del Gobierno eral, al cum-
plimiento de requisitos @stablecidos en
términos de porcentajes de autofinancia-
miento, en base a ventas de servicios,
cuahdo ello sea procedente, y medidas
de vinculacién, impacto |y uso 6ptimo
de recursos, en funcién de sus dreas de
especializacion, de manerd que los fondos
publicos complementen & los recursos
propios de las instituciones fortaleciendo
su situacién financiera. En el caso de
las instituciones auténomas se aplicarén,
desde luego, a estos requiitos las excep-
ciones necesarias para cumplir escrupulo-
samente con su normatividad interna.

Establecer criterios apropiados para la
canalizacién de recursos @ los proyectos
cientificos y tecnoldgicos que contribuyan
a elevar el bicnestar sodial, que coad-
yuven a elevar la calidad y ampliar la
cobertura de los serviciog publicos, que
ayuden a la preservacién y mejoramiento
del medio ambiente, que apoyen a la
industria pequefia y mediana, a las uni-
dades productivas del sector social, o
a las acciones del Progtama Nacional
de Solidaridad, evaluandg sus resultados
conforme a indicadores aflecuados a los
objetivos y metas de estos proyectos.
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