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Capitulo V

Formaciton de Recursos Humanos

5.1 Criterios Generales

Como lo establece el Programa para la
Modernizacion Educativa 1989-1994, contar
con una base sélida de recursos humanos en
las actividades cientificas y tecnoldgicas es
indispensable para garantizar que los objeti-
vos establecidos en materia de modernizacion
nacional se alcancen.

México enfrenta un reto enorme en
materia de educacion y capacitacién. Los pro-
blemas identificados en esta drea se presentan
en todos los niveles. De ahi que resulte de la
mayor importancia y urgencia impulsar la for-
macién de recursos humanos que faciliten la
adquisicion, asimilacién, adaptacidn, difusién
y el desarrollo de tecnologias modernas, que
al mismo ticmpo aseguren el avance cientifico.
Estos esfucrzos tendrin como objetivos:

- Elevaren términos cuantitativos la capaci-
dad de prestacidn de servicios educativos
y atendcr tanto a la nueva demanda como
a los considcrables rezagos.

- Apoyar la ensciianza de las matematicas,
las cicncias exactas, naturales, sociales
y dcl comportamiento, en la educacién
bisica, elevando su calidad.

- Promover la adopcién de métodos pe-
dagdgicos que fomenten el pensamiento
critico y promuevan en todos los niveles
del sistema educativo una vision cientifica
dcl universo y de la sociedad.

- Promover en todos los niveles del sistema
educativo los hébitos de trabajo, disciplina
y productividad.

- Elevar la calidad de la educacién media
y superior escolafizada y no escolari-

zada, asi como de |

a capacitacién laboral,

fomentando las vgcaciones cientificas y

técnicas.

- Fomentar la form
tigadores mediant
programas de bec
y extranjero.

- Promover el desa

i6n integral de inves-
el fortalecimiento de
de posgrado nacional

rrollo de una cultura

cientifica y tecnoldgica en toda la socie-

dad.

El proceso educa

tivo durante los proxi-

mos aios lleva dos grandes responsabilidades:

-  Fomentar el desa

rrollo de una fuerza

de trabajo con productividad y capacidad
innovadora crecientes, con la diversidad
y la calificacién que demanda el nuevo
entorno tecnolégico y productivo interna-

cional,

- Promover en la juventud y en la sociedad
en general una valpracién mas profunda

de la importancig

de la ciencia y la

tecnologia en el mundo actual.

5.2 El Papel de la Educacién Media y

Basica

Como lo establece el Programa para la
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nivel escolar se revisa

iva 1989-1994, en el
4n los programas de

estudio para mejorar |
en las materias relaci
a la formacién de r
las distintas disciplin
tecnologia.

fundamentos bésicos
nadas estrechamente
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5.3 Fortalecimiento de la Educacién
Técnica y la Educacién Superior
de Orientacién Cientifica y Tec-
noldgica

En el corto y mediano plazos se buscara au-
mentar, en cantidad y calidad, los recursos
humanos egresados de las especialidades
técnicas a nivel medio y a nivel superior.
Asimismo, se replanteard a fondo el [unciona-
miento y las modalidades de la capacitacion
para y en el trabajo técnico especializado,
involucrando al sector productivo en cste
proceso. Para esto se necesitardn medidas
académicas, institucionales, financieras, infor-
mativas y de capacitacién laboral en el sentido
estricto.

A nivel académico se evaluarin los
planes y programas de estudio, a fin de elevar
la cantidad y calidad de los egresados de drcas
afines a la gestion tecnoldgica.

Se desarrollaran sistemas de informacion,
tanto para los estudiantes como para las
escuelas, que les permitan dirigirse hacia los
campos que mds se demandan por parte de los
sectores productivos. Ademds, se establecerin
campanas de difusidn y concientizacidn para
destacar la importancia de la ciencia y la
tecnologia en el nuevo entorno nacional ¢ in-
ternacional. Se fomentara la divulgacién de la
ciencia y la tecnologia en todos los sectores de
la poblacidn, con especial énfasis en jovenes
y nifios. Una de las vias para aumentar la de-
manda de los estudiantes hacia las disciplinas
cientificas y tecnoldgicas, sera la motivacion
hacia este tipo de conocimiento desde los
primeros afos de la infancia. Se claborardn
y pondrin al alcance de los cstudiantes,
profesores e investigadores la bibliogralia y
materiales audiovisuales actualizados que les
apoyardn en cl desempeio de sus actividades
académicas, cientificas y tecnoldgicas.

Con vista al més largo plazo s¢ procu-
rard contribuir a generar una cultura nacional
que sea mds afin a la asimilacion conti-
nua y eficiente de los avances tecnolégicos,
aprovechindolos sistematicamente para cl
desarrollo econémico, social y culturai de
la poblacién. La cooperacién cientilica y
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técnica y las campaiias de concientizacién,
desempenardn una funcién claye en este
renglén.

En vista a estos propdsitos se desarro-
llardn las siguientes acciones:

- Promover, con pleno respeto, en su caso,
a su autonomia, la revisién de las regula-
ciones administrativas y legales que rigen
en universidades e institutos tecnoldgicos
en cuanto a la prestacion de servicios
remunerados al sector productivo.

- Vincular a las instituciones de educacién
superior con los centros de investi
desarrollo a fin de alcanzar eljuso éptimo
de los recursos.

- Mantener el cardcter rigu
requisitos de ingreso y permanencia en
el Sistema Nacional de Investigadores
(SNT), buscando que siga cumpliendo, cada
vez mejor, su propdsito de gstimular la
productividad de los investigadores vy,
sobre todo, la elevada calidad académica
y cientifica de la contribuci¢n de cada
investigador al drea de su especialidad.

- Apoyar y promover mecanismos de par-
ticipacién de las instituciones académicas
en la difusién y distribucion del conoci-
miento cientifico y tecnolégi

- Mejorar los mecanismos de

tifica con la participacin
instituciones de los sectores pa
y privado.

Por lo que se refiere a las i
de educacion superior, se ha de aprovechar
al maximo la versatilidad y diversi
existente, para, con pleno respeto, en su caso,
a su autonomia, acercarlas a las necesidades
de los sectores productivos y a lag demandas
sociales, todo ello con la finalidad de que
sus egresados tengan mejores oporiunidades
para incorporarse al empleo prodyctivo y bien
remunerado, y para contribuir conefectividad
a la solucién de los problemas que plantea
el desarrollo nacional. Para cymplir con
las nuevas demandas es indispensable un
aumento en la flexibilidad y adg;tacién del
sistema educativo.
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Convendrd examinar cuidadosamente la
posibilidad de incrementar en términos reales
el financiamiento publico a las universidades,
en especial el dirigido a apoyar los programas
de posgrado con alta calidad académica,
asi como también diversificar sus fuentes de
financiamiento, por ejemplo, flexibilizando,
dentro del mds escrupuloso respeto a la
autonomia de las universidades que tengan
ese cardcter, las regulaciones administrativas
o legales que limitan o prohiben que estas
instituciones cobren a los sectores productivos
por servicios de investigacién, consultoria y
docencia.

5.4 Participacién del Sector Produc-
tivo en la Formacion de Recursos
Humanos

La capacitacion laboral tiene una trascenden-
tal importancia. Es preciso establecer estimu-
los entre las empresas y los sindicatos a fin de
promover su participacion en la capacitacion
para y en el trabajo. Es fundamental que los
trabajadores que al haberse capacitado han
incrementado su productividad en beneficio
de la empresa para la que laboran, la vean
reflcjada en una mejoria en sus remunera-
ciones que corresponda al incremento de su
productividad.

Es neccesario también promover esque-
mas concertados entre el sector publico, los
empresarios, los trabajadores y sus sindicatos
que estimulen la adopeidn de précticas admi-
nistrativas, de relaciones laborales y de segu-
ridad social que fomenten la motivacién de
los trabajadores y estimulen su permanencia
en las empresas, vinculando los escalafones
contractuales de salarios y prestaciones a
los incrementos en la productividad logra-
dos mediante la capacitacién, y generando
condiciones que estimulen a los trabajadores
a contribuir a los procesos de innovacion
teenolGgica, aprovechando su experiencia, su
ingenio y sus talentos practicos.

Para atender a estos propdsitos, se hace
neccesario aumentar en cantidad y mejorar en
calidad, la prestacidn de servicios educativos
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y de capacitacién laboral
del sector productivo, in
posivle los recursos que se
tanto del sector piblico
para el financiamiento
capacitacién laboral.

Asimismo, consideran
significativo de becarios

n la participacién
ementando en lo
ienen disponibles,
mo del privado,
e programas de

do que un nimero
que realizan sus

estudios en el extranjero ng regresan al pais, y

que aquéllos que lo hacen
para incorporarse a su lak
promovera una nueva mg
denominada “becas por

tienen dificultades
»or profesional, se
vdalidad de becas
sustitucion”, para

apoyar a candidatos propuestos por insti-
tuciones y empresas nacionales, las cuales

bajo un programa defini
se comprometan a soste
los candidatos propuest
representa beneficios par

do de desarrollo,
erle el sueldo a
. Este programa
a la institucion o

empresa y para el becarig. La institucién o
empresa asegura una remuneracién real al

becario, y este tltimo mant
y sus prestaciones dentro
institucion.

ene su antigiiedad
de la empresa o

El apoyo que se otorgue para este
programa, comprenderd yna beca comple-

mentaria al salario que le cubre la institucién

o empresa al becario,
manutencién, colegiatura,
médico, libros y utiles, asi

ficiente para la
cripcidn, seguro
mo una cantidad

equivalente al sueldo del becario que la
institucion o empresa sustituya, mediante un

contrato por honorarios,
determinado, igual a la
estudios del becario.

Las experiencias de alg
dustriales muestran el benel
las universidades e instituci
superior nacionales con la

rante un tiempo
duracién  de los

unas empresas in-
[iciode estimular a
ones de educacion
participacion y las

aportaciones de las empresas a programas

de becas, desarrollo de las licenciaturas -y
del posgrado, conferencias y contratos de
asesoria, dentro del mds absoluto respeto a la
libertad académica de cada|institucidn.
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5.5 Otorgamiento y Administracién de
Becas

En cuanto a las medidas financieras, se enfo-
cardn tanto sobre las instituciones educativas
como sobre el financiamiento otorgado a los
estudiantes. El énfasis se pondrd en revisar
los programas de becas existentes e introducir
nuevos programas dirigidos al incremento
de calificaciones en gestion cientifica y tec-
noldgica.

También se establecerin mecanismos
a nivel nacional que permitan reducir los
subsidios a aquellos estudiantes que no estén
preparados o que no demuestren ser capaces

de realizar el esfuerzo que requieren los es-
tudios superiores. Estos mecanismos deberén
ser transparentes y no discriminatorios, cada
universidad tendrd que decidir en su propio
ambito, y con sus propias reglas| qué hacer con
aquellos estudiantes.

Al mismo tiempo, se estudiard la mejor
manera de estimular a los profesores de
tiempo completoy a los de asignatura que acu-
mulen un nimero sustancial de horas efectivas
de ensenanza, que laboran en las instituciones
de educacién superior y dedjcan parte de
su actividad a la investigacidn cientifica y
tecnoldgica.
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