11.4 COMERCIO EXTERIOR DE BIENES DE ALTA TECNOLOGIA

INTRODUCCION

a globalizacién econémica iniciada hace po-
cos afios ha impulsado a muchos paises y empre-
sas a mejorar su competitividad realizando
mayores esfuerzos por producir y comerciar
bienes con alto contenido tecnoldgico. Por lo gene-
ral, las empresas innovadoras de base tecnoldgica
Ccrean y ganan nuevos mercados, dan un uso mas efi-
ciente a los recursos naturales y ofrecen a sus emplea-
dos remuneraciones mayores al promedio. Asimis-
mo, participan més dindmicamente en los mercados
internacionales, lo cual puede generar derramas co-
merciales y tecnolégicas (spillovers) para mejorar el
desempefio de empresas de otros sectores.

En la década de los noventa México realizo di-
versos acuerdos comerciales con varios paises, des-
tacando el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (TLC), llevado a cabo con Estados
Unidos de América y Canada, y de conformidad
con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés).
Este impact6 positivamente al comercio exterior
de México, de manera particular al de los Bienes
de Alta Tecnologia. Entre varios de los objetivos de
dicho tratado destaca el que sus paises miembros
plantean contribuir al desarrollo arménico, a la
expansion del comercio mundial y a ampliar la
cooperacion internacional; promover el desarrollo
sostenible; crear un mercado mas extenso y seguro
para los bienes y servicios producidos en sus terri-
torios; reducir las distorsiones en el comercio; ase-
gurar un marco comercial previsible para la
planeacién de las actividades productivas y de la
inversion; fortalecer la competitividad de sus em-
presas en los mercados mundiales; alentar la inno-
vacion y la creatividad y fomentar el comercio de
bienes y servicios que estén protegidos por dere-
chos de propiedad intelectual, asi como crear nue-
vas oportunidades de empleo, mejorar las condi-
ciones laborales y los niveles de vida en sus
respectivos territorios.

La informacién comercial de los Bienes de Alta
Tecnologia presentada en esta seccidn contiene
datos anuales del periodo comprendido entre 1990
y 1999, y se agrupan en dos quinquenios, de 1990
21994 y de 1995 a 1999. Los indicadores se reali-

zaron considerando los valores registrados en el
comercio exterior a partir de las fracciones arance-
larias de importaciones y exportaciones a nivel de
seis digitos, tal como se presentan las cifras oficia-
les de comercio exterior de México y como esta
definido en la Clasificacion del Sistema Armoniza-
do de Descripcion y Codificacion de Mercancias
ya mencionada. La informacion fue proporciona-
da por la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial (Secofi).

En la presente edicion se reportan los valores
comerciales de los Bienes de Alta Tecnologia de
manera agregada y luego se desglosan por grupos
de bienes, por grupos de paises relevantes y por
regimenes aduaneros. En todos los casos, el anali-
sis incluye el reporte de las tasas de cambio en los
valores comerciales de las importaciones y expor-
taciones, asi como sus participaciones y tasas de
cobertura. Asimismo, se presentan las estadisticas
correspondientes a las importaciones de insumos
y bienes intermedios y maquinaria y equipo para
llevar a cabo actividades de investigacion y desa-
rrollo en instituciones inscritas en el Padrén de
Instituciones Cientificas y Tecnologicas del
Conacyt.

DEFINICIONES

Una medida del impacto econémico de las activi-
dades cientificas y tecnolégicas se define por el co-
mercio exterior de los Bienes de Alta Tecnologia
(BAT), los cuales representan mayor valor agrega-
do que el resto de los bienes producidos en las di-
ferentes economias. Ese valor agregado esta deter-
minado particularmente por la inversion en
Investigacion y Desarrollo Experimental.

La OCDE ha realizado diferentes esfuerzos por
definir con la mayor precision posible a los secto-
res y bienes de alta tecnologia, entendidos como
aquellos que utilizan intensivamente la IDE como
uno de sus insumos principales, iniciando con en-
foques sectoriales y concluyendo con el enfoque
por producto, que proporciona la lista definitiva
de BAT.

En un principio, la OCDE se encontro con tres
problemas especificos para definir los sectores de
alta tecnologia. El primero consiste en definir los
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criterios para identificar el contenido tecnolégico
de una industria, lo cual da lugar a un segundo
problema, y que es el dilema de elegir a una indus-
tria de alta tecnologia como aquélla que produce
tecnologia, o bien, como la que hace uso intensivo
de tecnologia. Finalmente, otro problema radica
en que siempre existe algun grado de arbitrariedad
en la definicion de las fronteras de las diferentes
clases de tecnologia.

El enfoque sectorial plante6 la construccion de
una clasificacion completa de industrias de acuer-
do con su intensidad tecnoldgica. Para ello, el Se-
cretariado de la OCDE experimenté con varios cri-
terios para identificar el contenido tecnoldgico de
una industria, pero la cuantificacion se entorpeci6
por falta de datos.

El enfoque por producto sustituye al sectorial
y marca el camino para realizar analisis del comer-
cio y de la competitividad internacional mas deta-
llado, aunque presenta diferencias fundamentales
con el enfoque sectorial. Asi, el enfoque por pro-
ducto define una lista desagregada de bienes, con
lo cual se resuelve la posible ambigtiedad que tie-
ne el enfoque sectorial, que consiste en presentar

IMPORTACIONES POR REGIMEN ADUANERO

industrias de alta tecnologia de un pais que pue-
den no serlo en otro. Por lo mismo, este enfoque
contempla Unicamente Bienes de Alta Tecnologia
no incluidos en el enfoque sectorial.

Los BAT son productos generados por el sector
manufacturero con un alto nivel de gasto en IDE
en relacion con sus ventas. Este tipo de bienes se
caracterizan por ofrecer rendimientos comerciales
superiores a los promedio, por experimentar una
demanda de rapido crecimiento y por afectar la
estructura industrial de los paises.

Por otro lado, las corrientes del comercio exte-
rior, tanto de importaciones como de exportaciones,
proporcionan los datos que permiten analizar y de-
terminar el comportamiento de los BAT. Para ello, es
importante subdividirlas mediante definiciones pre-
cisas, tanto de importaciones como de exportacio-
nes, separando las de caracter temporal, en sus diver-
sas formas, de las definitivas y de las realizadas por la
industria maquiladora de exportacion.

Importaciones definitivas. Son aquéllas que ingresan al pais por tiempo ilimitado o permanentemente.

Importaciones temporales para retornar al extranjero en el mismo estado. Son aquéllas que ingresan
al pais por tiempo limitado y para usos especificos, siempre que retornen al extranjero en la misma condi-
cion, es decir, sin haber sido sujetas a un proceso de transformacion, elaboracion o reparacion.

Importaciones temporales para elaboracién, transformacidn o reparacién en programas de expor-
tacién. Son las importaciones que pueden efectuar las empresas con programas de exportacion autorizados
por la Secofi, para retornarlas al extranjero después de haberse destinado a un proceso de elaboracidn,
reparacion o transformacion.

Importaciones temporales para elaboracion, transformacién o reparacién en programas de em-
presas maquiladoras de exportacién. Son aquéllas que pueden efectuar las empresas maquiladoras para
retornarlas al extranjero después de haberse destinado a un proceso de elaboracion, reparacion o transfor-
macion.
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EXPORTACIONES POR REGIMEN ADUANERO

Exportaciones definitivas. Son aquellas mercancias nacionales o nacionalizadas orientadas al extranjero
por tiempo ilimitado o permanentemente.

Exportaciones temporales para retornar al pais en el mismo estado. Se refieren a la salida de mercan-
cias nacionales o nacionalizadas para permanecer en el extranjero por tiempo limitado y con finalidad espe-
cifica, siempre que retornen del extranjero sin modificacion alguna.

Exportacion temporal para elaboracion, transformacion o reparacion. Es la salida de mercancias
nacionales o nacionalizadas para permanecer en el extranjero por tiempo limitado y someterse a un proceso
de elaboracion, transformacion o reparacion.

Exportacion de las empresas maquiladoras. Es la que llevan a cabo las empresas maquiladoras de
exportacion después de concluir su ciclo productivo en el pais.

Fuente: Ley aduanera, 1996

Asi, de acuerdo con la definicion de los regi- Para efectos de andlisis de este apartado, se uti-
menes aduaneros, las importaciones y exportacio- lizan dos tipos de tasa de cobertura:
nes totales se pueden ordenar de la siguiente ma- e Anual
nera: * Media, referente a un periodo de tiempo ma-
yor a un afio
importaciones totales, compuestas por la suma de: CLASIFICACIONES
e importaciones definitivas -
= importaciones de maquiladoras INDUSTRIAS Y BIENES DE ALTA TECNOLOGIA

= importaciones temporales en sus diversas formas

En 1994 el Secretariado de la OCDE, en colabora-
cién con el Instituto Fraunhofer de Alemania, pre-
paré una lista inicial de BAT correspondiente a la
clasificacién de comercio internacional, la cual de-
finio en 3 digitos el nivel de desagregacion a partir
de la tercera revisién a la Clasificacién Estandar

exportaciones totales, compuestas por la suma de:
e exportaciones definitivas

* exportaciones de maquiladoras

e exportaciones temporales en sus diversas formas

TASA DE COBERTURA Internacional de Comercio (SITC, Rev. 3, por sus

siglas en inglés). Tal lista fue el resultado de calcu-
La tasa de cobertura de BAT es un indicador que lar la intensidad en IDE por medio del gasto en IDE
permite evaluar el grado de dependencia comer- como proporcion de las ventas totales por grupos
cial de cualquier pais en este tipo de productos. de productos. Asf, los bienes seleccionados se in-

La tasa de cobertura se define como la razén de exportaciones respecto a las importaciones.

Este indicador se puede interpretar como la porcion de las importaciones de BAT que es posible financiar
con las exportaciones de BAT del pais.

La tasa de cobertura de los BAT siempre observa valores no negativos y representa equilibrio comercial
cuando su valor es igual a la unidad; dependencia comercial cuando es menor a uno, ampliandose la depen-
dencia a medida que tiende a cero, y cuando el indicador es mayor que la unidad sefiala que el pais es
exportador neto de BAT.
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cluyeron en 9 grupos. Este ejercicio se realizé en
seis paises miembros de la OCDE (Alemania, Esta-
dos Unidos de América, Holanda, Italia, Japon y
Suecia), y fue el primer paso del esfuerzo que cul-
mind con la lista definitiva de BAT.

Sin embargo, y pese a mejorar al enfoque sec-
torial, el nivel de agregacion a tres digitos aln es
muy general, por lo que durante 1994 se realiza-
ron esfuerzos por desagregar aln mas la lista de
BAT, lo que culminé con niveles de desagregacion
de 4 y hasta 5 digitos. Posteriormente, esta clasifi-
cacion fue sustituida por la Clasificacion del Siste-
ma Armonizado de Descripcion y Codificacion de
Mercancias a 6 digitos, que en México esta defini-
da en la Tarifa del Impuesto General de Importa-
cion y Exportacion a nivel de Sub—partida.

GRUPOS DE PAISES

Para efectos del presente reporte, los grupos de
paises seleccionados estan conformados de la si-
guiente manera:

- 0CDE:

Se consideran a todos los paises miembros de la
OCDE: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Ca-
nada, Corea del Sur'?, Dinamarca, Espafia, Esta-
dos Unidos de América, Finlandia, Francia, Gre-
cia, Holanda, Hungria (desde mayo de 1996),
Irlanda, Islandia, Italia, Japdn, Luxemburgo, Méxi-

co, Noruega, Nueva Zelanda, Polonia (desde no-
viembre de 1996), Portugal, Reino Unido, Repu-
blica Checa (desde diciembre de 1995), Suecia,
Suiza y Turquia.

- PAISES ASIATICOS:

En este grupo de paises fueron seleccionados Uni-
camente aquellos cuyos niveles de comercio de BAT
con México son significativos: China, Hong Kong,
Malasia, Singapur, Tailandia y Taiwan.

- PAISES LATINOAMERICANOS
Este grupo contiene a todos los paises de
latinoamérica.

REGIMENES ADUANEROS

Es importante enfatizar que en esta seccion se re-
portan los valores de las importaciones y exporta-
ciones desglosadas por regimenes aduaneros, de-
bido a la importancia de cada uno de ellos en el
comercio total de BAT. Para fines de presentacion
de la estadistica de comercio exterior, se distinguen
tres grupos: Definitivos, Temporales y de
Maquiladoras (industria maquiladora de exporta-
cion).

2 Corea del Sur fue considerado como parte del grupo
OCDE a partir de diciembre de 1996. Antes de esa fecha,
el comercio con este pais se reportd en el bloque de paises
asiaticos.

Cuabro I11.15

CLASIFICACIONES DE INDUSTRIAS Y BIENES DE ALTA TECNOLOGIA.

Revision Primera

Segunda Tercera

Enfoque Industrial Industrial Producto

Vigencia 1970-1980 1980-1995 a partir de 1995

Clasificacion de Clasificacion de Bienes de Alta
industrias en 3 industrias en 4 tipos, Tecnologia distribuidos en 9 grupos de
tipos, segun su segun su intensidad en bienes:
intensidad en IDE: IDE: eAerondutica
e Alta e Alta *Computadoras-Maquinas de oficina
e Media Media Alta Electronica—Telecomunicaciones
* Baja Media Baja eFarmacguticos
Baja eInstrumentos cientificos
*Maquinaria eléctrica
*Quimicos
*Maquinaria no eléctrica
*Armamento

Caracteristicas Clasificacion de

Fuente: OECD, Revision of the High Technology Sector and Product Classification, Paris, 4-JUN-1997.
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Cuapro I11.16

REGIMENES ADUANEROS

Definitivos Temporales

Maquiladoras

e Importacion

< Importacion para elaboracion,
transformacion o reparacion de

< |mportacion para retornar al
extranjero en el mismo estado

« Importacion para elaboracion, transforma-
cion o reparacion en programas de empresas
maquiladoras de exportacion

programas de empresas exportadoras

» Exportacion
mismo estado

« Exportacion para elaboracion,
transformacion o reparacion

» Exportacion para retornar al pais en el » Exportacion de las empresas maquiladoras

Fuente: Ley aduanera, 1996

FUENTES

Las principales fuentes de informacion que susten-
tan el andlisis de los indicadores contenidos en la
presente seccidn son nacionales y provienen de
diversas instituciones publicas.

e Ley Aduanera, 1996

e Tarifa del Impuesto General de Importacion,
1997

» Sistema de Informacién Comercial de México
(SICMEX), Secofi, 2000

» Indicadores del Sector Externo, Banco de Méxi-
co, 1999

e Direccion General de Servicios al Comercio
Exterior, Secofi, 2000

COMERCIO TOTAL DE BIENES DE ALTA TECNOLOGIA

En el periodo de 1990 a 1999 el comercio total de
Bienes de Alta Tecnologia (BAT) registrd un creci-
miento del 37 por ciento anual promedio®, al pa-
sar de 3, 088.2 millones de dolares en 1990 a

Cuabro I11.17

COMERCIO TOTAL DE BAT, 1990-1999

Millones de délares

52,579.5 millones de dolares en 1999; es decir, se
expandi6 17 veces en 10 afios. Las exportaciones
registraron mayores tasa de crecimiento que las
importaciones, lo cual se ve reflejado en sus res-
pectivas participaciones en el comercio total de este
tipo de bienes. Asi, mientras que al principio de la
década la participacion* de las exportaciones era

13 El valor del comercio es medido en ddlares corrientes. La
tasa media o promedio de crecimiento anual se mide con la
siguiente formula:

C
r= @ o -1}-100, donde C, es el valor del comercio en el

afio inicial y C_ en el enésimo afio.
La misma férmula puede utilizarse para exportaciones e
importaciones, sustituyendo los respectivos valores.
14 | a tasa de participacion media o promedio se obtiene
mediante la formula,
n
2V

p=—"— .100%, donde los Vi representan los valores
>V
t
t=1

parciales de interés por su proporcion (por ejemplo,
importaciones de “Instrumentos cientificos”), medidos en
ddlares corrientes; los Vt son los valores totales sobre los
que forman proporcion los Vi (por ejemplo, importaciones
totales de BAT), medidos en dolares corrientes.

1990 1991 1992 1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Exportaciones 6702 23230 38980 42631
Importaciones 24180 40523 53375 59929
Comercio 3,088.2 6,3754 92355 10,255.9
Saldo -1,7478 -17293 -1,4396 -1,729.8

55309 79118 135831 17,691.1 21,4018 26,383.7
83463  7,608.0 14,1617 181414 22,1311 26,195.8
138772 155198 27,7447 358326 435329 52,5795
-2,815.4 303.8 -578.6 -450.3  -729.3 188.0

Fuente: Calculos propios con informacion de la SECOFI, 2000.
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GRrAFICA 111.32

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE BAT, 1990-1999
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Fuente: Calculos propios con informacion de la SECOFI, 2000.

tan solo del 21.7 por ciento en 1999 fue del 50.2
por ciento.

El valor acumulado de las importaciones en el
quinguenio 1990-1994 fue de 26,147.0 millones
de dolares, mientras que el de las exportaciones
alcanzo Unicamente 16,685.2 millones de dolares.
Asi, durante ese periodo el comercio de BAT fue
muy deficitario, y las importaciones superaron a
las exportaciones en 56.7 por ciento en promedio.
Sin embargo, el ritmo de crecimiento anual pro-
medio de las exportaciones fue sustancialmente
mayor que el de las importaciones, sobre todo en
el primer afio, lo cual permiti6 disminuir conside-
rablemente la brecha en afios posteriores.

Por otro lado, debido sobre todo al gran ritmo
de crecimiento de las exportaciones, en el quin-
quenio 1995-1999 se observaron saldos comer-
ciales positivos y negativos, dando por resultado
un valor acumulado de las importaciones de 88,238
millones de ddlares en el periodo 1995-1999 y de
86,971.6 de las exportaciones. Lo que significa que
en este quinquenio las importaciones y las expor-
taciones fueron muy similares, lo cual estd bien
definido por la tasa de cobertura media del quin-
quenio®®, cuyo valor fue practicamente 1. Es im-
portante notar que con la entrada en vigor del TLC,
en 1994, se registraron fuertes expansiones, tanto
en las importaciones como en las exportaciones de
BAT. En particular, en 1995 se experimentd una
devaluacion del peso mexicano frente al dolar es-
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tadounidense, lo que, aunado a la puesta en mar-
cha del TLC, generé mayor competitividad de los
BAT mexicanos y sus exportaciones aumentaron
considerablemente, frente a una caida registrada
en las importaciones. Sin embargo, en 1999 no
hubo ninguna depreciacion de la moneda mexica-
nay se observo saldo positivo en la balanza comer-
cial de BAT, lo cual sugiere que la competitividad
de los BAT mexicanos esta dada por el lado de las
ventajas competitivas y comparativas, apoyadas
fuertemente por los tratados comerciales (TLC, ba-
sicamente), mas que por situaciones cambiarias.

Finalmente, en 1999 el valor del comercio de
BAT se increment6 en 20.8 por ciento respecto al
afio anterior, al ubicarse en 52,579.5 millones de
ddlares. En este caso, la tasa de crecimiento de las
exportaciones supero a la de las importaciones, lo
que implicd superavit comercial, mostrando una
tasa de cobertura de 1.01%.

Los grupos de bienes que en mayor medida
representaron el comercio de BAT en el periodo
1990-1999 fueron “Electrénica—Telecomunicacio-
nes”, “Computadoras—Maquinas de oficina”, “Ma-
quinariaeléctrica” e “Instrumentos cientificos”, que
en conjunto representaron el 87.3 por ciento de
las transacciones totales de BAT. Estas participa-
ciones fueron mayores en el quinquenio 1995—
1999, cuyo promedio fue del 89.6 por ciento, con-
tra 77.9 del quinquenio anterior. Mas adelante se
hara una descripcion detallada de los grupos de
bienes antes mencionados, asi como del compor-
tamiento de los demas grupos agregados en “Otros
bienes de alta tecnologia”.

Al analizar cada uno de los grupos de bienes
por separado, se tiene que “Electrénica—Telecomu-
nicaciones” mostro saldos negativos en todos los

15 | a tasa de cobertura media de un periodo de n afios se
calcula con la férmula: "
PR
i=1
0

tcm=
=

donde X es el valor de exportacion en el i-ésimo afio y M,
el valor de importacion en el i-ésimo afio, ambos medidos
en dolares corrientes. El subindice i toma valores desde 1
hasta n.

16 | a tasa de cobertura anual se calcula mediante la férmula,

= X
M

donde X y M representan los valores en ddlares corrientes
de las exportaciones e importaciones, respectivamente.



GrAFiIcA 111.33
PARTICIPACION DE LOS GRUPOS DE BIENES EN EL TOTAL DEL COMERCIO DE LOS BAT

Porcentaje

1990-1994
Otros BAT
2% Computadoras-

Maguinas de oficina
1%

Maguinaria
electrica
13%

1990-1999
Otros BAT
13%
Instrumentos

cientificos
1%

Electrdnica-
Telecomunicaciones
43%

Instrumentos

cientificos
7% -

Maguinaria eléctrica
13%

19951999
Maguinaria Otros BAT
electrica 10%
13%
Instrumentos Computadoras-
cientificos Maguinas de oficina
T% 2%

Computadoras-

Maguinas de

oficina

2% Flectrnica-

Telecomunicaciones
4%

Electronica-

Telecomunicaciones
46%

Fuente: Calculos propios con informacion de la SECOFI, 2000.

afios del periodo 1990-1999, incrementandose en
magnitud en el quingquenio 1995-1999.
“Computadoras—Maquinas de oficina” reporté
siempre saldos positivos, siendo de mayor valor
en el quinquenio 1995-1999. “Instrumentos cien-
tificos” también registro saldos negativos todos los
afios, aunque de forma méas o menos uniforme, y
“Maquinaria eléctrica” report6 saldos negativos en
el quinquenio 1990-1994, mientras que en el quin-
guenio 1995-1999 fueron positivos.

La participacion del comercio realizado por los
cuatro grupos de bienes antes mencionados en el
total de BAT alcanz6 su maximo en 1999, al ubi-
carse en 92.2 por ciento, contra el 88.3 registrado
en 1998. Lo anterior debido al incremento del 26.2
por ciento en el comercio de los cuatro grupos de
bienes de 1998 a 1999, mientras que el valor del
comercio de los otros bienes de alta tecnologia se
redujo en 20.1 por ciento ese mismo afio.

La apertura comercial llevada a cabo por Méxi-
co en la década de los noventa y la celebracion de
tratados comerciales con varios paises, en particu-
lar el TLC, son motores importantes para el incre-
mento en el comercio internacional de nuestro pais,
de manera particular del comercio de BAT.

GrAFIcA 111.34

COMERCIO DE BAT POR GRUPOS DE PAISES, 1990-1999
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Fuente: Calculos propios con informacién de la SECOFI, 2000.
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GRrAFIcA 111.35
COMERCIO DE BAT POR REGIMENES ADUANER0S, 1990-1999
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La observacion mas relevante esta asociada al

comercio con los Estados Unidos de América. Asi,
en 1990 se llevaron a cabo transacciones comer-
ciales de BAT con ese pais por un valor de 1,890.8
millones de dolares, que representaron el 61.2 por
ciento del comercio total de BAT. Esa participacion
se increment6 de manera que en el quinquenio
1990-1994 fue de 71.4 por ciento en promedio, y
en el quinquenio 1995-1999 del 79.3 por ciento,
observandose la participacion maxima en 1999, de

Por otro lado, es notorio el crecimiento repor-
tado por las operaciones comerciales realizadas por
el sector maquilador, ya que de realizar un comer-
cio de BAT de tan so6lo 68.3 millones de ddlares al
principio de la década, que representaba Ginicamen-
te el 2.2 por ciento del comercio total de BAT, en
1999 sus operaciones comerciales se ubicaron en
31,670.7 millones de dblares, teniendo una parti-
cipacion del 60.2 por ciento en el comercio total
de BAT. Asi, las operaciones comerciales realizadas
por este régimen aduanero representan el princi-
pal motor del crecimiento del comercio de los BAT,
sobre todo en el quinquenio 1995-1999, en el que
se registraron fuertes incrementos en el valor de su
comercio y mayores tasas de participacion en el
total de los BAT.

La naturaleza de las maquiladoras indica que
por lo general son superavitarias en su comercio
internacional. Pese a que al principio de la década
se reporté saldo negativo por 52.9 millones de
délares'” en el comercio internacional bajo este ré-
gimen, los restantes afios presenté saldos positivos
crecientes en el tiempo, hasta ubicarse en 4,816
millones de dolares.

Por otro lado, el valor de las transacciones co-
merciales realizadas bajo el régimen definitivo re-
gistré aumentos discretos en el periodo 1990-1999;
sin embargo, su participacion en el comercio total
de BAT descendid en el tiempo, pues al principio

7 No es extrafio que en los primeros afios de operacion de
cualquier empresa presente saldos negativos. La recupera-
cion viene cuando venden su produccion, que es en afios

80.3 por ciento.

Cuabro I11.18

SALDO COMERCIAL DE LOS BAT POR REGIMEN ADUANERO, 1990-1999

Millones de ddlares

posteriores.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Definitivas -1358.2 -1,850.1 -2316.6 -34396 47772 -2,6988 -5073.2 -6,405.3 -6,946.7 -8,370.3
Maquiladoras -52.9 307.7 1,238.5 1,154.4 1,260.6 2,1940  2,326.3 2,432.0 2,651.6 4,816.0
Temporales -336.6  -186.9 -361.5 555.4 701.2 808.6  2,168.3 3,522.9 3,565.9 3,742.3
Totales -1,747.7 -1,729.3 -1,4396 -1,729.8 -2,8154 303.8 -578.6 -450.4 -729.2 188.0

Fuente: Célculos propios con informacién de la SECOFI, 2000.
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de la década era del 72.5 por ciento, y al final del
periodo fue de tan sélo el 20.4.

El saldo comercial de este régimen siempre fue
negativo en el periodo 1990-1999, siendo maés
intenso en el quinquenio 1995-1999.

Finalmente, el comercio realizado bajo el régi-
men temporal mejoré notablemente su participa-
cion, pese a la fuerte caida que registro al principio
de la década, ya que en 1991 ésta bajo hasta el 4.9
por ciento, después de haber sido del 25.3 por cien-
to el afio anterior. Aln cuando la participacion de
las transacciones temporales ha sido menor que la
del régimen definitivo en cada uno de los afios del
periodo 1990-1999, la tendencia apunta hacia la
interseccion, pues en 1999 la diferencia entre la par-
ticipacion de estos regimenes fue tan sélo de un
punto porcentual.

El saldo de este régimen fue negativo los pri-
meros dos afios de la década, mientras que a partir
de 1993 los saldos registrados fueron positivos y
crecientes. Es de notar que gran parte de las opera-
ciones realizadas bajo este régimen son llevadas a
cabo por empresas inscritas en programas de apo-
yo y fomento a las exportaciones como Pitex y
Altex.®

En sintesis, el comercio realizado por las em-
presas maquiladoras de exportacion en el quinque-
nio 1990-1994 marca la directriz del comercio total
de BAT, mientras que de 1995 a 1999 el crecimiento
del comercio total esta explicado, en medida im-
portante también por el crecimiento de las opera-
ciones temporales. En particular, en 1999 el co-
mercio definitivo registré su menor participacion,
caso contrario el de maquiladoras, cuya participa-
cién en el comercio de BAT fue la mayor registrada
en la década.

TASA DE COBERTURA

Hasta ahora se ha descrito el comportamiento del
comercio de los BAT en términos absolutos, pero
no se ha dado una descripcién relativa, sobre todo
de los saldos comerciales. La tasa de cobertura mide
el saldo comercial en términos relativos.

En el quinquenio 1990-1994 se reportaron
saldos negativos en el comercio total de BAT. La

18 Pitex: Programa de Importacion Temporal para Producir
Articulos de Exportacion
Altex: Empresas Altamente Exportadoras
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tasa de cobertura promedio en ese quinquenio fue
0.64. Es de notar que en ese mismo periodo de
tiempo las tasas de cobertura de las operaciones
realizadas por la industria maquiladora de expor-
tacion y bajo el régimen temporal reportaron valo-
res mayores que la unidad, mientras que el comer-
cio definitivo fue el que genero6 la tendencia hacia
abajo de dicho indicador. Por grupos de bienes,
so6lo “Computadoras—Maquinas de oficina” presen-
t0 tasas de cobertura mayores que la unidad.

En contraste, en el quinquenio 1995-1999 se
registraron saldos mas o menos balanceados, lo cual
se puede apreciar en la tasa de cobertura prome-
dio que fue casi igual a la unidad. En este quin-
quenio todas las tasas de cobertura de las transac-
ciones temporales y de maquila fueron mayores que
la unidad, mientras que las definitivas fueron to-
das negativas. Asi, las maquiladoras definieron la
tendencia de equilibrio en el periodo. Los grupos
de bienes “Computadoras—Maquinas de oficina” y
Maquinaria eléctrica” representaron la tendencia
alcista de la tasa de cobertura en el quinquenio.

COMERCIO DE BAT POR GRUPOS DE BIENES

Existen nueve grupos de Bienes de Alta Tecnolo-
gia, pero como se menciond anteriormente, “Elec-
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GrAFIcA 111.37
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DEL GRUPO DE BIENES ELECTRONICA-
TELECOMUNICACIONES, 1990-1999
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trénica-Telecomunicaciones”, “Computadoras—
Maquinas de oficina”, “Maquinaria eléctrica” e “Ins-
trumentos Cientificos” fueron los mas importantes
por el valor de su comercio, ya que representaron
el 87.3 por ciento de las transacciones totales de
BAT en el periodo 1990-1999, por lo que se hara
una descripcion detallada del comercio exterior de
cada uno de ellos. También se describirdn el resto
de los grupos de BAT, pero bajo la denominacién
“Otros Bienes de Alta Tecnologia”.

Cuapro 11.19

COMERCIO DE ELECTRONICA-TELECOMUNICACIONES, 1990-1999

Millones de ddlares

ELECTRONICA—TELECOMUNICACIONES

En la década de los noventa el comercio realizado
por el grupo de bienes “Electronica—Telecomuni-
caciones” fue el de mayor participacién en el total
de los BAT. Asi, en 1990 representd el 26.2 por
ciento del total de BAT comerciados, con tan sélo
807.9 millones de dolares, y su participacion cre-
Ci6 en el tiempo a una tasa anual promedio del
46.6 por ciento, hasta representar el 48 por ciento
del total de BAT comerciados en 1999. Asi, “Elec-
tronica—Telecomunicaciones” fue el segundo gru-
po de bienes mas dindmico en su expansion.

Las importaciones realizadas por este grupo en
el quinquenio 1990-1994 crecieron a una tasa del
46.1 por ciento anual promedio, al pasar de 742.7
millones de dolares en 1990 a 3,384.2 millones de
dolares en 1994. Por su parte, las exportaciones en
1990 fueron de tan s6lo 65.2 millones de ddlares;
sin embargo, en 1994 ascendieron a 2,690.8 mi-
llones de dolares, por lo que reportaron una tasa
de crecimiento anual promedio de 153.5 por cien-
to. Por lo anterior, la tasa de cobertura media del
periodo fue de 0.73, lo que representa saldos ne-
gativos en dicho periodo.

En el quinquenio 1995-1999 se reportd creci-
miento sostenido tanto en las exportaciones como
en las importaciones de este tipo de bienes, con
tasas anuales promedio del 27.4 y 44.4 por ciento,
respectivamente. De esta manera, el comercio de
"Electrénica—Telecomunicaciones” en este periodo
también fue deficitario, y con intensidad relativa
similar que en el periodo previo, pues se reportd

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Exportaciones 65.2 9195 18942 21095  2,690.8 38438 57338 6,661.4 8,056.0 10,118.9
Importaciones ~ 742.7 1,646.8  2248.6 24992  3,384.2 3,469.6  7,271.7 10,037.3 12,315.8 15,105.0
Comercio Total  807.9 2566.3 41428  4,608.7  6,075.0 7,313.4 13,0055 16,698.7 20,371.8 25,223.9
Saldo -677.5  -727.3 -354.4 -389.7 -693.4 3742 -1,537.9 -3,375.9 -4,259.8 -4,986.1
Tasa de cobertura 0.1 0.6 0.8 0.8 0.8 11 0.8 0.7 0.7 0.7

Fuente: Calculos propios con informacién de la SECOFI, 2000.
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una tasa de cobertura de 0.71.

Como un reflejo del comercio total de BAT, la
expansion del comercio de este grupo de bienes
esta definida por las transacciones realizadas bajo
el régimen de maquiladora, cuyas exportaciones
participaron en el total de exportaciones de "Elec-
tronica—Telecomunicaciones” con tan sélo 2.1 por
ciento en 1990, pero creciendo aceleradamente
hasta participar con 93.1 por ciento en 1999. Por
su lado, las importaciones de maquiladoras tam-

Cuabro 111.20
COMERCIO DE COMPUTADORAS-MAQUINAS DE OFICINA, 1990-1999

Millones de délares

bién reportaron una expansion extraordinaria, ya
que en 1990 representaban solamente el 5.1 por
ciento de las importaciones de este grupo de bie-
nes, y en 1999 representaron el 71.8 por ciento.
Asimismo, la participacién de las transacciones
definitivas decayd en el tiempo, sobre todo por el
lado de las exportaciones, mientras que las impor-
taciones temporales aumentaron su participacion
en el periodo 1995-1999, después de registrar cai-
das en el periodo anterior.

Finalmente, la tasa de crecimiento de las ex-
portaciones de “Electrénica—Telecomunicaciones”
en 1999, respecto al afio anterior, fue del 25.6 por
ciento, mientras que la de las importaciones se
ubico en 22.6 por ciento. Asi, el comercio se
incrementd ese afio en 23.8 por ciento, reportan-
do 25,223.9 millones de dolares contra 20,371.8
millones de dolares de 1998. La tasa de cobertura
en 1999 fue de 0.67, por lo que se report6 saldo
negativo ese afio.

COMPUTADORAS—MAQUINAS DE OFICINA

A diferencia de “Electrénica—Telecomunicaciones”,
las transacciones de “Computadoras—Maquinas de
oficina” reportaron saldos positivos durante toda
la década. Este grupo de bienes experimenté la
mayor tasa de crecimiento en su comercio, del 49.6
por ciento anual promedio, pasando de 367.7 mi-
llones de ddlares en 1990 a 13,820.9 millones de
délares en 1999, y su participacién promedio en
el total de BAT en el periodo 1990-1999 fue del
21 por ciento.

Tasa de cambio promedio

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 19991 90-94  95-99 90-99
Exportaciones 184.6 439.0 6679 5765 8296 10384 41066 5917.0 73979 9,629.7 4560 7450 55.20
Importaciones 183.1 323.7 3355 4473 780.5 7840 21752  2,7084 30114 41912 4370 5210 41.60
Comercio Total 367.7 7627 10034 10238 16101 18224 62818 86254 10409.3 13,8209 4470 6590 49.60
Saldo 15 1153 3324 1292 49.1 2544 19314 32086 43865 54385
Tasa de cobertura 1.0 14 2.0 13 11 13 19 2.2 2.5 23 130 218  2.06

Fuente: Calculos propios con informacion de la SECOFI, 2000.
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Las exportaciones crecieron en el periodo 1990-
1994 a una tasa media anual del 45.6 por ciento,
al pasar de 184.6 millones de dolares en 1990 a
829.6 en 1994, mientras que la tasa de crecimien-
to de las importaciones fue ligeramente menor, 43.7
por ciento, ya que su valor en 1990 fue de 183.1
millones de ddlares y en 1994 de 780.5 millones
de dolares. Asi, en este periodo se observaron sal-
dos positivos crecientes en los primeros tres afios,
aunque en 1994 el saldo positivo se redujo consi-
derablemente. La tasa de cobertura media fue 1.30.

En el periodo 1995-1999 el comercio de
“Computadoras—Maquinas de oficina” fue aln mas
dinamico que en el anterior. Sus exportaciones cre-
cieron a una tasa media anual del 74.5 por ciento,
mientras que las importaciones lo hicieron al 52.1.
De esta manera, el superavit de este periodo fue
mayor que en el anterior, tanto en términos abso-
lutos como relativos, pues su tasa de cobertura
media fue 2.18; es decir, las exportaciones fueron
118 por ciento mayores que las importaciones.

Las exportaciones definitivas de “Compu-
tadoras—Maquinas de oficina” en el quinquenio
1990-1994 reportaron una participacién media del
32.5 por ciento en el total de exportaciones de este
grupo de bienes, la cual fue decreciendo en el tiem-
po debido a la fuerte caida registrada en 1993 res-
pecto a los afios precedentes. Sin embargo, las im-
portaciones definitivas mostraron una tendencia
alcista, sobre todo en el Gltimo afio del periodo, en
el que su participacién en las importaciones tota-
les fue de 52.9 por ciento. Por su parte, las expor-
taciones realizadas por las maquiladoras tuvieron
un comportamiento de altibajos en el quinquenio
1990-1994; pese a mostrar crecimiento medio en
el periodo, el valor observado en 1992 fue mayor
que el reportado en 1994. Las importaciones de
maquiladoras muestran un comportamiento simi-
lar al de las exportaciones al reportar altibajos en
el mismo periodo. Por su parte, tanto las exporta-
ciones como las importaciones temporales mostra-
ron un comportamiento incierto de 1990 a 1992,
pero en 1993 y 1994 experimentaron un fuerte
crecimiento.

Sin embargo, el comportamiento comercial por
régimen aduanero de "Computadoras—Maquinas de
oficina” en el quinquenio 1995-1999 fue un tanto
extrafio. Las exportaciones definitivas reportaron
un aumento en términos nominales, 29.6 por cien-
to, pero su participacion en el total de exportacio-
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nes de este grupo se redujo considerablemente al
pasar del 7.2 por ciento en 1995 al 2.2 por ciento
en 1999, mientras que las exportaciones tempora-
les y de maquiladora incrementaron considerable-
mente sus respectivas participaciones en este pe-
riodo, alcanzando 47.4 y 50.4 por ciento en 1999,
respectivamente. Sin embargo, el comportamiento
de las importaciones fue al revés, pues las impor-
taciones definitivas fueron las que reportaron la
mayor proporcion de importaciones de este grupo
de bienes, con 52.9 por ciento en 1999, mientras
que las importaciones de maquila y temporales re-
presentaron 28 y 19.1 por ciento, respectivamen-
te.

Finalmente, la tasa de crecimiento de las ex-
portaciones de “Computadoras—Maquinas de ofi-
cina” en 1999, respecto al afio anterior, fue del 30.2
por ciento, mientras que la de las importaciones se
ubicé en 39.2 por ciento. Asi, el comercio se
incrementd ese afio en 32.8 por ciento, reportan-
do 13,820.9 millones de dolares contra 10,409.3
millones de dolares de 1998. La tasa de cobertura
en 1999 no varié mucho respecto al afio anterior y
se ubicd en 2.30, lo que indica que las exportacio-
nes continuaron duplicando a las importaciones.

MAQUINARIA ELECTRICA

Este grupo de bienes ocupa el tercer lugar por su
valor comercial, que se increment6 a una tasa anual
promedio del 35.7 por ciento en el periodo 1990-
1999, alcanzando 5,982 millones de ddlares en
1999. Asi, su participacion media en el comercio
total en la década fue del 12.7 por ciento. Los va-
lores anuales de sus saldos en los primeros afios de
la década fueron negativos, mientras que en los Ul-
timos afios report6 saldos positivos, mostrando
gran dinamismo en sus exportaciones, que crecie-
ron a una tasa media anual del 67.6 por ciento con-
tra 25.6 por ciento de las importaciones.

En el quinguenio 1990-1994 las exportaciones
crecieron a una tasa media del 117.3 por ciento, al
pasar de sélo 31.1 millones de dolares en 1990 a
639.7 millones de délares en 1994, mientras que
el crecimiento anual medio de las importaciones
fue del 36.7 por ciento, pero su valor en 1994 fue
casi el doble que el de las exportaciones, reportan-
do una tasa de cobertura media en ese periodo de
0.50.

Sin embargo, en el quinquenio 1995-1999 la
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